Leitlinien zum energieeffizienten, wirtschaftlichen und nachhaltigen Bauen und Sanieren bei
HochbaumaBnahmen der Stadt Niirnberg
- Stand Februar 2022 -

Der Stadtrat hat am 26.01.2022 ohne Gegenstimmen die "Leitlinien zum energieeffizienten,
wirtschaftlichen und nachhaltigen Bauen und Sanieren bei HochbaumaBnahmen der Stadt Nirnberg”
beschlossen.

Sie gelten fiir alle Neubau- und SanierungsmafRnahmen an stadteigenen Geb&duden, Einrichtungen und
betriebstechnischen Anlagen der stadtischen Dienststellen und Eigenbetriebe mit Planungsstart nach
dem 01.02.2022.

Vorausgehend dazu hat der Stadtrat am 24.07.2019 und am 17.06.2020 beschlossen, fir die
Stadtverwaltung die Klimaneutralitdt bis 2035 anzustreben. Dieses Vorhaben gilt es, durch die
Dienststellen und Eigenbetriebe der Stadt umzusetzen. Einen Teil dazu leisten die nun
weiterentwickelten energetischen Leitlinien, in dem sie fiir Neubau- und Sanierungsprojekte die
baulichen und anlagentechnischen Voraussetzungen schaffen.

Die grundsatzlichen Ziele der "Leitlinien zum energieeffizienten, wirtschaftlichen und nachhaltigen
Bauen und Sanieren bei HochbaumaRnahmen der Stadt Nirnberg” sind wie folgt definiert:

e Dekarbonisierung/Defossilisierung: Verringerung und sukzessive Ablésung der Verwendung von
kohlenstoffbasierten (fossilen) Energietragern und verstarkter Einsatz regenerativer Energien.

e Bestandsverbesserung: Der energetischen Sanierung des Bestandes kommt eine herausragende
Bedeutung hinsichtlich der Erreichung der Klimaschutzziele zu. Ohnehin erforderliche bauliche
und/oder anlagentechnische Instandsetzungs- oder RenovierungsmaBnahmen werden sinnvoll
mit energetischen Sanierungsmalinahmen verknipft, um Kostensynergien zu erzielen und den
Verpflichtungen hinsichtlich Klimaschutz und Ressourcenschonung gerecht zu werden.

e Energieeffizienz: Niedrige Verbrauche fiir Warme und Strom bei Neubau und Sanierung schonen
die Umwelt und reduzieren die laufenden Betriebskosten sowie den Ressourcenverbrauch.

e Flexibilitdt: Die formulierten Zielvorgaben geben, neben Planungs- und Gestaltungsfreiheit bei den
Entwirfen fir Gebdude und Anlagentechnik, auch den Gestaltungsrahmen fir die jeweils beste
Losung.

o Low-Tech: Einfache und kluge Technikkonzepte unter Einbeziehung und Mitverantwortung der
Nutzer vermeiden aufwandige Technisierung.

e Zusammenarbeit: Es gilt, neue Schnittstellen zu bedenken, die im Zuge veranderter Mobilitats-,
Energieversorgungs- und Quartierskonzepte bereits friihzeitig in die Planung einbezogen werden
missen. Die ohnehin bereits gelibte Praxis der gewerkiibergreifenden Zusammenarbeit wird in
diesem Sinne ausgebaut.

e Klimaschutzziele: Die energetischen Leitlinien fir Neubau und Sanierungen sind die Grundlage fir
die Umsetzung der Stadtratsbeschliisse zur Klimaneutralitdt der Stadtverwaltung fir den
Gebdudebereich.

Eine Bewertung der BaumaBnahmen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den Klimaschutz, inklusive
von ,Grauer Energie”, d.h. den durch die Herstellung der Bauprodukte verursachten Treibhausgas-
AusstoRB, erfolgt im Rahmen des Nachhaltigkeitschecks bei allen MaRnahmen tber 500.000 EUR.



ANLAGE
Leitlinien zum energieeffizienten, wirtschaftlichen und nachhaltigen Bauen und Sanieren bei
HochbaumafBinahmen der Stadt Niirnberg
- Stand Februar 2022 -

1. Energetische Standards fiir Neubau und Sanierung
1.1 NeubaumaBnahmen

Ziel: KlimaPlus (im Sinne einer Plusenergiebilanz)

Bilanziert mit Jahres-Endenergiewerten: produzierte Energie > gesamter Energiebedarf.

(Hinweis fiir Planer: in Anlehnung an DIN V 18599-1:2018 5.5.1-Prinzipschema Bild 4: Heizung,
Warmwasserbereitung, Kiihlung und Gesamtstrombedarf)

groRRe Geb&dude > 1.500 m? NRF | kleine Gebdude < 1.500 m? NRF

Heizwarmebedarf* mit RLT max. 15 kWh/m?a max. 18 kwWh/m?a

Fiir besondere Gebaudetypen (z.B. Museum, Schwimmbad, u.a.), Pilotprojekte sowie Gebdude ohne
RLT-Anlagen werden die energetischen Ziele in einer Einzelfallbetrachtung im Sinne der vorgenannten
Pramissen festgelegt.

1.2 Bestandssanierungen
1.2.1 Ganzheitliche Sanierung

Ziel: KlimaNeutral
Bilanziert mit Jahres-Endenergiewerten (produzierte Energie > gesamter Energiebedarf; in
Abhangigkeit der ortlichen Gegebenheiten).

groRe Gebiude > 1.500 m?2 NRF | kleine Gebdude < 1.500 m? NRF

Heizwiarmebedarf* ohne RLT | max. 40 kWh/m?2a max. 50 kWh/m?a

Heizwarmebedarf* mit RLT max. 30 kWh/m?a max. 40 kWh/m?a

(* - Berechnung mittels DIN V 18599 oder PHPP bzw. im Bestand mit qualifizierter Einschdtzung aus
Monitoringdaten)

Ganzheitliche Sanierungen sind zu bevorzugen. Fir besondere Gebaudetypen (z.B. Museum,
Schwimmbad, u.d.) sowie denkmalgeschitzte Gebdude werden die energetischen Ziele in einer
Einzelfallbetrachtung im Sinne der vorgenannten Pramissen festgelegt.

1.2.2 EinzelmaBnahmen
Anforderungen bei der Umsetzung von EinzelmaBnahmen:

Bei Sanierungen einzelner Bauteile gelten bei bautechnischer und bauphysikalischer Umsetzbarkeit
folgende Anforderungen an die maximalen Warmedurchgangskoeffizienten (U-Werte) bzw. fiir nicht
aufgefiihrte Bauteile die jeweils aktuellen Mindestanforderungen der Bundesforderung
energieeffiziente Gebaude (BEG) fiir EinzelmaBnahmen bei Nichtwohngebaduden:



Bauteile max. U-Wert in | entspricht einer Dammdicke von

W/(m?K)
AuBenwand 0,20 etwa 18 cm (035)
Dacher, oberste Geschossdecken 0,14 etwa 24 cm (035)
Decken und Wande gegen unbeheizt 0,25 etwa 14 cm (035)
Bodenplatte und Wande gegen Erdreich | 0,25 etwa 14 cm (035)
Fenster V) (Uw) 0,80 | 3-Scheiben-Verglasung oder gleichwer-

0.70 tig, warmeschutztechnisch verbesserter
' Randverbund nach DIN 4108-4

Festverglasung, Pfosten-Riegel-Fassaden | (Uw)

Dachflachenfenster (Uw) 1,00

Lichtkuppeln, AuRentiiren? (Uw/Up) 1,30

1) Uy bezogen auf das Standardfenster nach Norm, Abmessung 1,23 x 1,48 m
2) Up bezogen auf die Standardtiir nach Norm, Abmessung 1,23 x 2,18 m bzw. 2,0 x 2,18 m

Ausnahmen von den vorgenannten Anforderungen sind aus denkmalschutz- bzw.
bauordnungsrechtlichen Griinden (z.B. Schallschutzanforderungen) moglich.

2. Einsatz erneuerbarer Energien und Fernwarme

Das Ziel der Stadtverwaltung ,Klimaneutral 2035“ erfordert bei Neubauten die Energiebedarfsdeckung
mit Uberwiegend erneuerbaren Energien bzw. der Nirnberger Fernwarme, mit dem Ziel einer
moglichst COz-neutralen Warmeversorgung, ggf. ibergangsweise Hybridldsungen.

Bei grundlegenden Sanierungen ist die Einsatzmoglichkeit von erneuerbaren Energien bzw. der
Nirnberger Fernwdarme immer zu priifen. Ziel ist, auch im Bestand erneuerbare Energien 6kologisch
und wirtschaftlich sinnvoll einzubinden. Die Studie zum Einsatz erneuerbare Wdrmeenergie (2018)
sowie das Konzept fiir einen klimaneutralen stédtischen Gebdudebestand ab 2035 (2021) gibt dazu die
MafRnahmen und einen moglichen Korridor vor. Nahwarmeldsungen sind, wo immer es geht, zu
betrachten und umzusetzen.

Bei Neubauten und grundlegenden Sanierungen/Renovierungen soll generell eine Photovoltaikanlage
eingeplant werden. Hierbei ist auf der verflgbaren Flache die ertragsoptimiert groBtmogliche
Stromerzeugungsleistung zu installieren (Dach- bzw. Fassadenphotovoltaik). Ideal ist zudem eine
Kombination von Photovoltaikanlage und extensiver Dachbegriinung.

Die Optimierung von Dachflachen zur aktiven Nutzung von Solarenergie durch Photovoltaikanlagen
(Klimaschutz) ist abzuwdgen mit dem kleinklimatischen Nutzwert von Dachbegriinungen
(Klimaanpassung). Eine Kombination beider MaRnahmen ist grundséatzlich moglich, insbesondere in
hochverdichteten Lagen (GRZ lber 0,8) empfiehlt sich aber ein Fokus auf Dachbegriinungen ohne
Photovoltaik.

Flr Sanierungen von Déachern soll bei technischer bzw. statischer Eignung (eventuell mit statischer
Ertlichtigung) ebenfalls so viel stromerzeugende Flache, wie moglich, eingeplant werden.
Anforderungen des Denkmalschutzes ist l|0sungsorientiert und wirtschaftlich im Sinne des
Klimaschutzes zu begegnen.

Warmepumpen sollen vorrangig mit solar erzeugtem Eigenstrom versorgt werden.



3. KlimaanpassungsmaBnahmen

Die vorhandene Klimasituation innerhalb der Stadt Nirnberg und weitergehende Klimaprognosen
erfordern fir Neubauplanungen und bei der Beschaftigung mit Bestandssituationen eine Auseinan-
dersetzung mit moglichen Extremwetterereignissen wie Sommerhitze, Trockenperioden, Starkregen
und Sturmereignissen. Um die Auswirkungen dieser Extremwetterereignisse auf den Menschen und
die Umwelt abzumildern und die Bausubstanz zu schiitzen, sollen zusatzlich zu stadtebaulichen
Malnahmen auch im Bereich des Hochbaus MaBnahmen zur Klimaanpassung entwurfsabhangig, je
nach Einzelfall, ergriffen werden:

e  Gebdaudespezifisches Konzept zum sommerlichen Warmeschutz: Bei Neubau- oder umfassenden
Sanierungsmaflahmen istimmer ein Konzept fir einen umfassenden sommerlichen Warmeschutz
auf der Grundlage passiver MaRnahmen zu erarbeiten. Das Gebdude ist hinsichtlich Orientierung,
Zonierung, Anteil der Glasflachen, Sonnenschutz, Nachtliftung, Begriinung, Speichermassen und
AufRenverschattung so zu konzipieren, dass moglichst keine aktive Kihlung erforderlich wird.
Glasflachen sind zu minimieren. Der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben zum sommerliche
Warmeschutz nach GEG ist nach dem Kennwertverfahren der DIN 4108-2 nachzuweisen. Der
Sonneneintragskennwert ist auf 0,03 zu begrenzen.

Anzustrebendes Ziel ist, die Grenze von 26°C in den Nutzungszeiten nicht zu lberschreiten. Bei
einer langeren sommerlichen Hitzeperiode soll wahrend der Ublichen Nutzungszeit die
Raumtemperatur jeweils etwa 3 Kelvin unter der AuBenlufttemperatur liegen.

Wenn sich in Sonderfdllen dennoch Kiihlbedarf ergibt, ist ein energieeffizientes und wirt-
schaftliches Kiihlkonzept unter Einsatz erneuerbarer Energien zu erarbeiten.

Konventionelle Kiihlung und Befeuchtung sind i. d. R. nicht zuldssig. Ausnahmen gelten aus kon-
servatorischen oder medizinischen Griinden bzw. bei besonderen Veranstaltungsrdumen oder
verfahrenstechnischen Prozessen.

o Dach- und Fassadenbegriinung: Bei allen NeubaumalRnahmen und grundlegenden Sanierungen
ist die Umsetzung von Flachdach- bzw. Fassadenbegriinung aufgrund deren Beitrag zu
sommerlichem Warmeschutz, Regenwasserriickhaltung und lokalem Stadtklima zu priifen, und
wenn technisch machbar, umzusetzen.

e  Minimierung der Versiegelungsflaichen sowie Entsiegelung und Riickhaltung/Versickerung von
Regenwasser: Zur Verhinderung des Eintrags von Regenwasser in den Kanal ist zu prifen, ob und
wie moglichst viel Niederschlagswasser auf dem Grundstlck gehalten und versickert werden
kann.  Dabei sind sowohl stadtklimatische als auch Aspekte der Bodenbelastung zu
bericksichtigen. Auf befestigten Wegen und Pldatzen im AuBenbereich sollen sogenannte
Klimabaustoffe verwendet werden. Sie tragen sowohl zur Versickerung, als auch zur Speicherung
von Niederschlagswasser bei.

o  Albedogerechte Farbwahl: Dunkle Flachen heizen sich im Sommer deutlich starker auf als helle
Flachen. Im Zuge der Verbesserung des sommerlichen Warmeschutzes ist in jedem Fall zu priifen,
ob insbesondere die Farbgebung von Dachern und Fassadenflichen albedogerecht optimiert
werden kann. Zusatzlich ist bei der Wahl von notwendigen Bodenbeldgen in den Freianlagen
sicherzustellen, dass Materialien verwendet werden, die sich mdglichst wenig aufheizen.

e Angebot an verschatteten AuBenbereichen: Der Grenzbereich zwischen Bauwerk und
Aullenanlage ist so zu konzipieren, dass sich unter sommerlichen Bedingungen verschattete
Aufenthalts- und Wegebereiche ergeben, wo immer sich dies funktional sinnvoll einrichten ldsst.
Schattenbereiche sollen wegen der Effekte der Verdunstungskiihlung nach Mdoglichkeit durch
Baumbepflanzungen realisiert werden. Bei der Freiflaichengestaltung sollen nach Madglichkeit



Wasserbereiche (Wasserflachen, Brunnen etc.), ebenfalls zur Erhéhung von Kuhleffekten mit
eingeplant werden.

e  Verstarkte Begriinung der Freiflaichen im AulRenbereich soweit gestalterisch und funktional
moglich.

4, Nachhaltige Bauweisen und —materialien

Alle Bauprojekte sollen bzgl. der Aspekte Suffizienz, Nachhaltigkeit und Ressourcenschutz betrachtet
werden.

Sanierungen sollen Vorrang vor Neubauten haben.

Ist ein Neubau zwingend erforderlich, ist zu prifen, ob ein Holz- bzw. Holzhybridbau unter
Berlicksichtigung bauordnungsrechtlicher, technischer und stadtebaulicher Kriterien umsetzbar ist.
Fir die verwendeten Hoélzer missen nachvollziehbare Herkunftsnachweise vorgelegt werden.
Tropenholz ist grundsatzlich auszuschlieRen.

Bauprodukte aus Sekundarrohstoffen (d.h. recycelt) und aus nachwachsenden Stoffen sind bevorzugt
zu verwenden. Auf die Demontierbarkeit von Konstruktionen wird Wert gelegt. Trennbare
Verbindungen wie Stecken, Schrauben, loses Auflegen, Klammern und Klicken, sowie |6sbare Schichten
sind untrennbaren Verbindungen und Verbundstoffen vorzuziehen.

Im Sinne einer ganzheitlichen nachhaltigen Bauweise sollen sich stadtische Neubau- und
Sanierungsprojekte am DGNB-Zertifizierungssystem, Kategorie Silber, orientieren.

5. Klimaschutz- und Energieeffizienzgebot

Das bisherige Wirtschaftlichkeitsgebot bei den energetischen MaBnahmen wird durch ein Klimaschutz-
und Energieeffizienzgebot abgelost.

Bei den bisherigen Variantenvergleichen (Einhaltung gesetzlicher Mindeststandards vs. Einhaltung der
seit 2009 geltenden stadtischen Standards - im Neubau Passivhaus, in der Sanierung EnEV-
Neubaustandard -) stellten sich die stadtischen Zielstandards in der weit liberwiegenden Anzahl der
betrachteten Falle als wirtschaftlich heraus, so dass auf den Wirtschaftlichkeitsvergleich im bisherigen
Sinne verzichtet werden kann, aulRer besondere Einzelfalle erfordern dies.

Variantenbetrachtungen sind dennoch Bestandteil der Planungen in der Leistungsphase 3 (Entwurf)
nach HOAI (bei Projekten mit Investitionskosten ab 500.000 EUR), um die kostenglinstigste Variante
zur Erreichung der Klimaschutzziele auswahlen zu kénnen. Umweltkosten sind, dem Klimaschutzziel
der Stadtverwaltung angemessen, auf Basis der Empfehlung des Umweltbundesamtes (UBA-
Veroffentlichung 02/2019) zu beriicksichtigen. Im Jahr 2021 entsprechen diese 201 EUR pro Tonne
COZéq.



