Stadtrundfahrten: Fokus auf emissionsarme/-freie Fahrzeuge
hier: Antrag der Stadtratsfraktion Buindnis 90/DIE GRUNEN vom 7.12.2023

Sachverhalt

Die Verwaltung sieht den Einsatz von Dieselfahrzeugen fir touristische Stadtrundfahrten in
Nirnberg unter anderem aus folgenden Griinden kritisch:

e Dieselbetriebene Stadtrundfahrten sind nicht mit dem gesamtstadtischen Klimaziel, bis
2040 klimaneutral zu sein, vereinbar. Vor allem der symbolische Charakter fir den
Klimaschutz der Stadtrundfahrten ist aufgrund der Prdsenz der Busse im
Innenstadtgebiet signifikant. Eine elektrifizierte Busflotte der Rundfahrten wirde
wiederum die Klimakommunikation der Stadt Nurnberg starken und auch bei
Besucherinnen und Besuchern der Stadt positiv wirken.

e Esistaus Sicht der Verwaltung von gro3er Bedeutung, nicht notwendige Kfz-Fahrten
grundsétzlich von dem Gebiet um den Rathausplatz fernzuhalten und notwendige
Fahrten dort mittel- bis langfristig emissionsfrei zu gestalten. Dieselbetriebene
Fahrzeuge in der Fu3géangerzone stellen aus Verwaltungssicht eine Belastung fir
Passanten sowie anliegende Buronutzungen und Anwohnende dar.

e Nachhaltigkeit, Umweltschutz und Klimawandel im Tourismus sind zudem Themen, die
mittlerweile in allen Teilsparten der Branche angekommen sind. Insbesondere bei
Kurzurlauben gewinnt Nachhaltigkeit an Bedeutung: Fir 29 Prozent der deutschen
Kurzurlauber (inkl. Stadtereisende) ist Nachhaltigkeit im gesamten Angebotsportfolio
ein wichtiger Aspekt fiir die Reiseentscheidung (Monitoringbericht der Reiseanalyse
2023 der Forschungsgemeinschaft Urlaub und Reisen, FUR e.V., FUR 2023). Ein
wesentlicher Teilaspekt der Nachhaltigkeit bei Stadtereisen stellt die Mobilitat dar.
Auch im touristischen Wettbewerb ware ein Umstieg auf emissionsfreie Fahrzeuge
deshalb zeitgemal’ und wiinschenswert.

Zu den im Antrag formulierten Priif- bzw. Arbeitsauftrdgen kann die Verwaltung wie folgt
berichten:

1) Prufung der Moglichkeiten, den Einsatz von Fahrzeugen mit H-Kennzeichen fir gewerbliche
Zwecke in der Innenstadt zu unterbinden, drastisch einzuschranken und/oder mit
umfassenden Mal3nhahmen zu belegen:

Die Verwaltung hat die Moglichkeit der Unterbindung, drastischen Einschrénkung und/oder
Belegung mit umfassenden Mal3hahmen des Einsatzes von Fahrzeugen mit H-Kennzeichen
fur gewerbliche Zwecke in der Innenstadt geprift und ist zu dem Ergebnis gelangt, dass es
nach aktueller Rechtslage keine unmittelbar durchsetzbare immissionsschutzrechtliche oder
klimaschutzrechtliche Handhabe gibt, den Betrieb der Doppeldeckerbusse zu regulieren bzw.
einzuschrdnken oder von Vorkehrungen abhéngig zu machen. Mittelfristig besteht
grundsétzlich die Maglichkeit, ausschliel3lich elektrische Fahrzeuge am Rathausplatz
zuzulassen und somit Verbrennermotoren in diesem Bereich auszuschliel3en.

Im Folgenden sind die zentralen Ergebnisse der Prifung zusammengestellt:

Entgegen der im Antrag vom 7. Dezember getroffenen Annahme, die Fahrzeuge der Bus-
Stadtrundfahrten mussten keine Emissionsauflagen einhalten, sieht die
StraRenverkehrszulassungsordnung (StvZO) in 8§ 47 durchaus Anforderungen an
Fahrzeugabgase vor. Ob die gesetzlichen Bestimmungender StVZO eingehalten werden, wird
im Zulassungsverfahren fir das jeweilige Kraftfahrzeug gepruft. Die fortwahrende Einhaltung
wird durch die regelmaRig folgenden Hauptuntersuchungen mit Abgassonderuntersuchung
festgestellt und durch die erteilte Plakette der Hauptuntersuchung dokumentiert.



Dabei werden die bei der Erstzulassung maR3geblichen Emissionsgrenzwerte zu Grunde
gelegt, soweit es solche auf Grund des Alters der Fahrzeuge gibt.

Die mdgliche Begunstigung fur Fahrzeuge, die ein H-Kennzeichen fuhren, besteht darin, dass
diese keine Umweltplakette benétigen und unabhéngig davon berechtigt sind, ohne
Einschrankungen am offentlichen StraBenverkehr teilzunehmen, auch innerhalb von
Umweltzonen (siehe Anhang 3 zu § 2 Abs.1, Ziffer 10 zur 35.Verordnung zur Durchftihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes). Da im Stadtgebiet Nirnberg keine Umweltzone
existiert, ist die Frage nach der Abgasklasse des Busses fur den Einsatz in der Innenstadt
nicht relevant. Die Busse mussen also nicht die neuesten Abgasgrenzwerte einhalten, sehr
wohl aber jene Grenzwerte, die ihrer Zulassung entsprechen.

Fahrzeugen ist ein H-Kennzeichen zu erteilen, sofern auf der Basis eines technischen
Sachverstandigen-Gutachtens nach § 23 StVZO die Einstufung als technisches Kulturgut
bescheinigt wird.

Da die Grenzwerte zur Luftreinhaltung in der Stadt Nirnberg seit einigen Jahren eingehalten
werden, lasst sich daraus keine Rechtsgrundlage fir Zwangsmafinahmen ableiten.

In 8 30 Abs. 1 der Stral3enverkehrsordnung (StVO) und in Art. 6 Abs. 1 Nr.1 des Bayerischen
Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) gibt es ein Verbot, Motoren unndtig laufen zu lassen.
Ob die Tatbestandsvoraussetzung der Unnétigkeit im geschilderten Fall vorliegt, ist bisher aus
den Angaben nicht zu erkennen. Aus fachlicher Sicht entstehen zudem gro3ere Emissionen,
wenn ein (alterer) Dieselmotor wiederholt neu gestartet und wieder abgestellt wird, im
Vergleich zu dessen kurzzeitigen Weiterlaufen bei Fahrtunterbrechungen an Haltestellen. Ein
betriebswarmer Motor zeigt zudem ein besseres Abgasverhalten.

Historische Doppeldeckerbusse abwehrende oder einschrankende Malinahmen im Rahmen
eines umfassenderen Programms zur Weiterverbesserung der Luftqualitéat in Nurnberg, das
vom Stadtrat beschlossen wird, sind zwar vorstellbar, missen aber trotzdem dem Anspruch
der RechtméaRigkeit des damit verbundenen Eingriffs in die Rechte Betroffener und dem
Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit genigen, also der potentiellen Wirksamkeit zur
Verbesserung der Luftqualitat unter Berticksichtigung des Aufwands bzw. der Einschrankung
fur den Betreiber.

Die Originalitdt der Abgasstrecke wird innerhalb des Anforderungskatalogs fiir Oldtimer vom
TOV nicht gefordert. Eine Nachriistung von Abgasreinigungseinrichtungen wirde die Kriterien,
fir die Beibehaltung des H-Kennzeichens also nicht geféhrden. Auch in Berlin wurden
Doppeldeckerbusse entsprechend nachgerustet, eine Nachristung wird jedoch aufgrund der
Einstellung der Produktion von bendtigten Teilen immer schwieriger. Ob dies konkret fur die
Nurnberger Busse moglich ist, musste der Betreiber klaren, dafiur sind die spezifischen
Fahrzeugdaten erforderlich. Zeitnahe Gesprache mit den Betreibern, die Emissionen der
Busse auf freiwilliger Basis zu mindern, erscheinen entsprechend sinnvoll.

Vom Stadtrat wurde das Klimaneutralitdtsziel fur Nirnberg fur die Gesamtstadt bis 2040
beschlossen. Hieraus ergibt sich jedoch keine Verpflichtung zur Mal3nhahmenumsetzung fur
Unternehmen. Aus Sicht der Verwaltung kann zudem weder aus dem Bundes-
Klimaschutzgesetz (KSG) noch dem Bayerischen Klimaschutzgesetz (BayKlimaG) eine
Moglichkeit zur Untersagung oder Einschrankung derartiger Verbrennerfahrzeuge in der
Nirnberger Altstadt abgeleitet werden. Gegenuber Wirtschaftsunternehmen begriinden die
Gesetze keine unmittelbaren Pflichten und damit keinen Erflllungsaufwand.

Es ist aus Sicht der Verwaltung von grof3er Bedeutung, nicht notwendige Kfz-Fahrten
grundsétzlich von dem Gebiet um den Rathausplatz fernzuhalten und notwendige Fahrten dort
mittel- bis langfristig emissionsfrei zu gestalten. Bereiche wie der Rathausplatz sind bereits
seit 1988 als Fuligdngerzone ausgewiesen und gelten grundsatzlich als Schutzraume far
FuRgangerinnen und FulRgénger. Die Nutzung durch andere Fahrzeuge ist nur durch aktive
und mit entsprechender Beschilderung kenntlich gemachte Zulassung erlaubt. Die
regelmanige Nutzung dieser Zonen mit Bussen steht dem eigentlichen Ziel entgegen und
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schafft vermeidbare Belastungen und Beeintrdchtigungen. Dem Schutz und der Sicherheit des
FuRverkehrs innerhalb der Ful3gdngerzonen misst die Stadt Nirnberg ein wesentlich hbheres
Gewicht zu, als dem Interesse von Unternehmen am kostengunstigen Betrieb von
Touristenlinien.

Theoretisch bestlinde die Mdglichkeit, Uber eine Verordnung das Ziel zu verfolgen, dass auf
dem Rathausplatz nur noch Elektrofahrzeuge als bevorzugte Fahrzeuge zugelassen werden.
Dies wirde der Motivation zur Umstellung auf Elektromobilitdt dienen. GemaRl 83 Abs.4
Elektromobilititsgesetz (EmoG) sind Bevorrechtigungen fur Elektrofahrzeuge unter anderem
maglich: ,[...]

2. bei der Nutzung von fur besondere Zwecke bestimmten 6ffentlichen Stral3en oder Wegen
oder Teilen von diesen,

3. durch das Zulassen von Ausnahmen von Zufahrtbeschrankungen oder Durchfahrtverboten,
[...]%

Eine solche Verordnung muss in enger Abstimmung mit der VAG erfolgen, damit sichergestellt
werden kann, dass ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der OPNV-Linienverkehr der Linie 36
der VAG ausschlieBlich mit Elektrobussen gewahrleistet werden kann. Auch Taxi- und
Anlieferverkehre mussten entsprechend bedacht werden.

Zum aktuellen Zeitpunkt erscheint die Einflihrung einer solchen Zone aus Sicht der Verwaltung
nicht verhaltnismanig.

2) Thematisierung bei Bayerischem und Deutschem Stadtetag fUr eine entsprechende
Regelung:

Wie oben bereits ausgefihrt, gibt es aktuell keine Rechtsgrundlage, welche die Befahrung
durch gewerblich genutzte Fahrzeuge mit H-Kennzeichnung der sensiblen Ful3gangerzonen
unterbindet. Die Stadt Nirnberg wird sich daher in den jeweiligen Gremien des Bayerischen
und Deutschen Stadtetags dafiir einsetzen, Grundlagen zu schaffen, Fahrzeugen mit
besonders hohen Schadstoffemissionen das Befahren bestimmter Innenstadtbereiche zu
untersagen. Eine praktikable Handhabe ware in Zusammenarbeit mit anderen Stadten zu
erarbeiten.

3) Mdglichkeiten zur Unterstitzung der Inhaber der Regensburger Stadtrundfahrten GmbH:

Far den konkreten Fall der Stadtrundfahrten und die angestrebte Elektrifizierung zu diesem
Zweck stehen verschiedene Fordermdoglichkeiten zur Verfigung. Fur Unternehmen gibt es
Bundesforderprogramme, um auf emissionsarme Antriebe im Personenverkehr umzusteigen.
Im Wesentlichen werden Zuschiisse oder Darlehen unter den spezifischen Forderrichtlinien
gewahrt.

Mogliche Forderprogramme mit Bezug zu nachhaltiger Mobilitdt (ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit) sind:

e ,Betriebliches Mobilitdtsmanagement®
Fordermittelgeber: BMDV
e Investitionskredit Nachhaltige Mobilitat — Standardvariante*
Fordermittelgeber: KW Bankengruppe.
e | Alternative Antriebe von Bussenim Personenverkehr*
Fordermittelgeber: Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr (BMDV)

Eine weitere Fordermdglichkeit besteht durch den Fonds fur Klimaschutz und nachhaltige
Entwicklung der Metropolregion Nirnberg. Der Fonds beschleunigt Klimaschutz und
nachhaltige Entwicklung auf dem gesamten Gebiet der Metropolregion. Als gemeinnitziger
Verein sammeltder Klimafonds Spenden von insbesondere Unternehmen und Privatpersonen
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und fordert damit Projekte von Kommunen, kommunalen Zusammenschliissen, Vereinen,
privaten Initiativen, Genossenschaften oder auch gemeinnitzige MalRhahmen von
Unternehmen. Auch private Unternehmen sind grundsétzlich antragsberechtigt, insofern das
Projekt nicht der Absicht unterliegt, einen direkten wirtschaftlichen Gewinn zu erzielen.

Seitens der Stadt Nirnberg existiert in diesem Zusammenhang keine Moglichkeit fur eine
Forderung der Regensburger Stadtrundfahrten GmbH. Zu beachten ist diesbeziiglich, dass
die Unterstitzung konkurrierender gewerblicher Betreiber mit einem wohlgelittenerem
Konzept auf jeden Fall wettbewerbsrechtlich neutral erfolgen muss. Sie kann unseres
Erachtens nicht in eine Reihe mit MalRnahmen bei den stadtischen Tochtern und
Eigenbetrieben gestellt werden, wie im Antrag suggeriert wird. Die Firma Regensburger
Stadtrundfahrten GmbH ist kein Eigenbetrieb der Stadt Regensburg oder Nirnberg, sondern
ein normaler gewerblicher Anbieter.

Ein entsprechendes Forderprogramm privater Unternehmen fiir _den Umstieg auf
Elektromobilitit ist auf Seiten der Stadt Nirnberg derzeit nicht vorhanden und bediirfte eines
Stadtratsbeschlusses.

Bei dem im Antrag erwahnten Beispiel der Wegebahn in Regensburg lag die Férderung, nach
Auskunft mit dem Vorgang vertrauter Personen, durch die Stadt Regensburg im Rahmen der
stadtischen Mobilitétsférderung bei lediglich 4.000 €. Der erheblichere Teil der Forderung
wurde wiederum durch das Bundesverkehrsministerium in Hohe von rund 90.000 € gewahrt.

Die Wirtschaftsférderung Nurnberg bietet anséassigen Unternehmen zudem ein umfangreiches
Portfolio an Beratungsleistungen zur Inanspruchnahme von Fordermitteln. Diese stehen
selbstverstéandlich auch den im Antrag genannten Unternehmen offen.



