Sachverhalisvorlage UmwA

EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur:
Was bedeutet dies fir Nurnberg?

1. Anlass

Der Umweltrat der Europdischen Union hat die Verordnung zur Wiederherstellung der Natur
(kurz: EU W-VQ), in der Fassung des mit dem Europdischen Parlament ausgehandelten Kom-
promisses, am 17. Juni 2024 formal angenommen. Am 18. August 2024 ist die Verordnung an-
schlieBend in Kraft getreten (zum Verordnungstext).

EU-Verordnungen gelten unmittelbarin den Mitgliedstaaten und sind bindend fur alle Ebenen:
Bund, Ldnder und Kommunen gleichermaBen. Die Verordnung betrifft auch sté&dtische Ge-
biete (z. B. MaBnahmen fur den Erhalt und die Ausweitung von Grinfldchen und den Baum-
Uberschirmungsgrad) und kann damit perspektivisch eine groBe Relevanz fUr eine nachhaltige
Stadtentwicklung einnehmen.

Mit dem Fraktionsantrag BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN vom 30.09.2024 wird die Verwaltung gebe-
ten, zum aktuellen Informations- und Planungsstand sowie zur Bedeutung, Umsetzung und den
Folgen der o.g. Verordnung fUr die Stadt NUrnberg zu informieren - siehe Anlage 1.

2. Informations- und Planungsstand

2.1 Inhalte und Ziele der EU-Wiederherstellungsverordnung

Das Ubergreifende Ziel der Verordnung ist, bis 2030 auf mind. je 20 Prozent der Land- und Mee-
resfldche der EU, die der Wiederherstellung bedurfen, geeignete MaBnahmen zu ergreifen. Bis
2050 sollen alle geschadigten Okosysteme wiederhergestellt werden. Die Verordnung setzt zu-
dem fUr die Wiederherstellung bereits heute geschitzter Lebensrdume Etappenziele fir die Um-
setzung bis 2030, 2040 und 2050.

Bis 2030 mUssen demnach auf mindestens 30 Prozent der Fi&ichen von bereits europarechtlich
geschitzten, aber geschadigten Lebensraumtypen an Land und im Meer MaBnahmen ergrif-
fen werden, die geeignet sind, diese Flichen wieder in einen guten Zustand zu bringen. Bis
2040 muUssen die Mitgliedstaaten WiederherstellungsmaBnahmen auf mindestens 60 Prozent
und bis 2050 auf mindestens 90 Prozent der Fldchen mit geschédigten LebensrGumen ergreifen.

Weitere Ziele gelten fir bestimmte Indikatoren der Artenvielfalt und der wichtigsten Okosys-
teme. Gleichzeitig gilt, dass sich der Zustand von einmal wiederhergestellten Fidchen grunad-
satzlich nicht erheblich verschlechtern darf.’ Das Ausgangs- und Vergleichsjahr bildet dabei
2024.

Insbesondere Artikel 8 zur Wiederherstellung sté&dtischer Okosysteme* wird die Stadt NUrnberg
im Rahmen der nationalen Wiederherstellungspldne betreffen. Darin heilt es, dass es zu keinem
Nettoverlust an nationaler Gesamtfldche stadtischer Grunfldchen und sté&dtischer Baumuber-
schirmungen gegenuber dem Jahr 2024 kommen soll.

Die dazugehdrigen Begriffsdefinitionen sind dem Artikel 3 ,,Begriffsbestimmungen® zu entneh-
men.

2.2 Aktueller Wissens- und Planungsstand

Die Wiederherstellungsverordnung ist unmittelbar geltendes Recht in allen Mitgliedstaaten der
Europdischen Union. Ein nationales Umsetzungsgesetz wird grundsatzlich nicht bendtigt. Die
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Mitgliedstaaten sind zum ordnungsgemdBen Verwaltungsvollzug verpflichtet. Der Verwaltungs-
vollzugrichtet sich nach innerstaatlichem Recht. Zusatzliche rechtliche Regelungen sind grund-
s@tzlich méglich.

Die Bundesregierung hat der EU-Kommission bis 01.09.2026 den Entwurf eines nationalen Wie-
derherstellungsplans vorzulegen, der den Zeitraum bis 2050 abdeckt und aus dem die Beitrage
der einzelnen Bundesldnder ersichtlich werden. Dieser Plan wird federfUhrend vom Umweltmi-
nisterium (BMUV) erarbeitet. Die Fertigstellung des ersten Entwurfsist fUr das zweite Quartal 2026
vorgesehen.

Der finale nationale Wiederherstellungsplan, der die RUckmeldung der Kommission berucksich-
figt, bzw. der Wiederherstellungsplan fur die gesamte EU muss bis 01.09.2027 verdffentlicht wer-
den.

Die Berichterstattung beginnt zum 30. Juni 2028. Die Mitgliedsstaaten mUssen alle drei, ab 2031
fUr weitere Informationen alle sechs Jahre, bestimmte Daten zu Fldchen und MaBnahmen Uber-
mitteln.2
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Abb. 1: Zeitplan zur Wiederherstellungsverordnung mit den Fristen fir den Wiederherstellungsplan und dem Start der
Berichterstattungszyklen.3

2.3 Zustandigkeiten auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene

Derzeit wird auf Bundesebene Uberlegt, ob die stadtischen Okosystemgebiete gemaB admi-
nistrativer Einheiten oder in Hinblick auf Verdichtungsrdume definiert werden sollen. Bis die The-
matik auf Bundesebene eingeleitet wird, gibt es auf kommunaler Ebene keine Handlungsm&g-
lichkeiten und keinen Handlungsbedarf in Bezug auf die EU-W-VO (s. auch Anlage 2).

FUr den nationalen Wiederherstellungsplan soll Gberwiegend auf vorhandene Daten, u.a. des
0.g. Copernicus-LandUberwachungsdienstes zurUckgegriffen werden. Bestehende Fortschritte
in Sachen Erhalt und Wiederherstellung von Okosystemen sollen in die Planung einflieBen, die
Konzentration zun&chst auf Natura2000-Gebiete und die Integration vorhandener Konzepte,
wie z.B. gesamtstadtischen Masterpldnen fUr Grin- und Freifl&chen, liegen.

2vgl.ebd.
3Abb. 1: L. Plate, https://www.bfn.de/nationaler-wiederherstellungsplan, Abrufdatum: 07.01.2025
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3. Moglichkeiten der finanziellen und organisatorischen Unterstiizung der
Kommunen

Die Europdaische Kommissionschatzte im Jahr 2020 bei Vorlage der EU-Biodiversitatsstrategie fur
2030 (als Teil des Green Deal) die erforderlichen Investitionen zur Umsetzung der Strategie auf
j@hrlich mindestens 20 Milliarden Euro fur Ausgaben zugunsten der Nafur. Dies erfordert die
Mobilisierung privater und offentlicher Mittel auf nationaler und EU-Ebene, unter anderem
durch eine Reihe verschiedener Programme im né&chsten langfristigen EU-Haushalt - voraus-
sichtlich 2028-2034.

Da die Wiederherstellung der Natur wesentlich zum Klimaschutz beitragt, sei laut BMUV ein er-
heblicher Teil der fUr den Klimaschutz vorgesehenen 30 Prozent des EU-Haushaltes (EU-
Klimaguote) in den Schutz der biologischen Vielfalt und in naturbasierte Losungen zu investie-
ren.

Konkret sollen in 2024 insgesamt 7,5 Prozent des EU-Haushalts fUr die biologische Vielfalt aufge-
wendet werden. In den Jahren 2026 und 2027 soll der Anteil auf zehn Prozent steigen. Im Rah-
men der aktuellen EU-Finanzplanung (MFR) sollen nach der biodiversity tracking-Methode der
EU insgesamt rund 100 Milliarden Euro fUr Ausgaben im Bereich der biologischen Vielfalt, ein-
schlieBlich der Wiederherstellung, zur Verfugung stehen. Allerdings sind die hierauf angerech-
neten MaBnahmen fUr die Ziele der Verordnung sehr unterschiedlich wirksam, was ein Ansporn
sein sollte, die Methode zukUnftig deutlich zu verbessern.

Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, Uber bestehende private und &ffentliche Forderpro-
gramme Betriebe der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zu unterstUtzen. In Deutschland ad-
ressieren einige FérdermaBnahmen bereits die Ziele der Verordnung, darunter das Aktionspro-
gramm ,,Naturlicher Klimaschutz und der Bundesnaturschutzfonds. 4

4. Austausch und Kommunikation mitdem Deutschen und Bayer. Stadtetag

Der Deutsche Stadtetag hat sich nach Konsultationim Ausschuss fUr Klima und Umwelt und der
Fachkommission Umwelt im Europd&ischen Parlament sowie EU-Umweltministerrat fir die Zustim-
mung der Verordnung stark gemacht. Im Hinblick auf die Zuwachsziele fur stadtische Grinfla-
chen begriBt der DST das zweistufige Vorgehen, zundchst keinen Nettoverlust zuzulassen und
anschlieBend eine steigende Tendenz anzustreben. Der DST hatte sich fUr einen prozentualen
Mindestanteil fUr stadtische Grunfldéchen und Baumkronen eingesetzt.

Jetzt kommt es auf die konkrete Ausgestaltung der Definition der stadtischen Okosystemge-
biete und des zufriedenstellenden Niveaus an. Diese obliegt den Mitgliedsstaaten. Zudem darf
nicht allein die Quantitat, vielmehr muss auch die Qualitat der Grinfldchen ausschlaggebend
sein.

Der Deutsche Stadtetag wird sich mit Forderungen in den weiteren Prozess zur Ausgestaltung
des Verfahrens zu den Zielen fUr das stadtische Grin einbringen und ist hierzu im Austausch mit
dem BMUV. Im Dezember 2024 fanden zwei Sitzungen zur W-VO statt, im Anschluss wird eine
erneute Positionierung erwartet. Der DST wird weiterhinin der administrativen Richtung agieren.

Der Bayerische Stddtetag wird sich insbesondere fUr verwaltungsdékonomisch vertretbare Ent-
scheidungen einsetzen und sich positionieren, sobald auf Bundesebene weitere Ziele hinsicht-
lich Zeitplanung und Inhalten der Wiederherstellungspldne definiert sind. Angesichts der akfu-
ellen politischen Entwicklungen wird nicht mit weiteren Konkretisierungen in unmittelbar abseh-
barer Zeit gerechnet.

Die Umweltverwaltung steht mit beiden Stadtetagen im direkten Austausch.

4https://www.bmuv.de, FAQ EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur, Stand 17.12.2024
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5. Bedeutung, Umseizung und Folgen der EU W-VO fur die Stadt NUrnberg
5.1 Bedeutung fur die Stadt Nirnberg

Nach Rucksprache mit dem Bundesamt fUr Naturschutz (BfN), Fachgebiet Il, 4.1 Landschafts-
planung, rdumliche Planung und Siedlungsbereich, kann sich die Stadt NUrnberg bereits stra-
tegisch darauf vorbereiten, dass 6ffentliche Grinfléchen und der BaumUberschirmungsgrad
perspektivisch vergroBert werden sollen —sowohl in privater als auch &ffentlicher Hand.

In den o.e. Konsultationen im DST und BayST haben sich die Vertreter/Vertreterinnen der Um-
weltverwaltung stets dafir ausgesprochen, dass die stédtischen Okosystemgebiete im Hinblick
auf Verdichtungsrdume definiert werden und nicht auf der Basis administrativer Einheiten, also
Stadtgebietsgrenzen. Hintergrund sind insbesondere die funktionellen Zusammenhdnge dieser
Gebiete (s. Reichswald und/oder FFH-Gebiete) im Sinne der vorliegenden EU-W-VO.

5.2 Datenbereitstellung durch BMUV und BfN

Wie in Kapitel 2.1 dargelegt, sollen die nationalen Wiederherstellungspldne Gberwiegend auf
vorhandene Daten des Copernicus-Landiberw achungsdienstes zurickgreifen. Uber den Onli-
nedienst ,,Copernicus Data Viewerl" lassen sich diese Daten bereits zum jetzigen Zeitpunkt ein-
sehen und beinhalten Grundlagen zu den Grinfldchen und BaumuUberschirmungsgraden (zum
Viewer).

Bisher liegen keine fl&chendeckenden Informationen fUr alle Kommunen vor. Nach Auskunft
des BfN werden die vorliegenden nationalen Daten geprUft und an einer Erweiterung gearbei-
tet. Auch das vom BMUV finanzierte und vom BfN betreute Forschungsvorhaben soll der Ge-
winnung von neuen Daten dienen. Ndhere Informationen liegen hierzu noch nicht vor.

Die Detailscharfe der Copernicus-Daten ist jedoch bei kleineren Vorhaben zu ungenau. Wie
damit im Sinne des nationalen Wiederherstellungsplans verfahren werden soll, ist vom Bund
festzulegen.

5.3 Anpassungs- u. Integrationsnotwendigkeit, vorliegende Daten, Beschlisse, Konzepte und
Berichte der Stadt Nirnberg (Siehe Auflistung in Anlage 3).

Am 04.12.2024 wurde die FortfUhrung der ,,Biodiversitatsstrategie fUr die Stadt Ndrnberg® im
Umweltausschuss einstimmig beschlossen. Die Inhalte umfassen neben der Umsetzung von
MaBnahmen auch eine Berichterstattung im 2-jahrlichen Rhythmus, Entwicklung vonZielgréBen
fUr biodivers gestaltete Fldchen in &ffentlichen Grin- und Parkanlagen sowie verpachteten
landwirtschaftlichen Fldchen, Monitoringprogramme fUr ZielartenmaBnahmen sowie Biodiver-
sitat auf BiotopverbundflGdchen. Bis Sommer 2025 wird seitens der Verwaltung ein Finanzierungs-
konzept zur Umsetzung der Biodiversitatsstrategie erstellt und Fachgesprdche mit Interessens-
vertretern organisiert. Die Inhalte dieser Strategie kdnnen zu einer wertvollen Grundlage bei der
Umsetzung der EU W-VO im Stadtgebiet von NUrnberg werden.

Besonders hervorzuheben ist zudem der ,Sachstandsbericht Stadtgrin' mit voraussichtlicher
Fertigstellung im Herbst 2025. Dieser wird in Abstimmung zwischen den Geschdaftsbereichen 3.
BM, Ref. lll und Ref. VI und unter Beteiligung von StA erstellt. Die dabei erhobenen Daten kdn-
nen fUr die Berichterstattung 2028 im Rahmen der EU W-VO grundlegend von Bedeutung sein.

In welchem Umfang die Wiederherstellungsverordnung in den Baulandbeschluss (BLB), die Be-
grinungssatzung (BegrS) und / oder den Fldchennutzungsplan mit integriertem Landschafts-
plan (FNP) aufzunehmen ist, bleibt zum jetzigen Zeitpunkt aufgrund der andauernden Kl&rungs-
prozesse noch offen. Die Notwendigkeit einer Anpassung der bestehenden BeschlUsse ist in
Hinblick auf das Referenzjahr 2024 und damit laufende sowie zukUnftige Planungsvorhaben
grundsétzlich gegeben.
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5.4 Folgen fir die Stadt Nirnberg

Die Folgen der EU-Wiederherstellungverordnung sind zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abseh-
bar. Neben der in Kapitel 5.1 genannten strategischen Vorbereitung und der Beachtung des
Referenzjahres 2024, als Ausgangspunkt fUr kUnffige Bilanzierungen, bleiben aktuell noch zahl-
reiche Aspekte auch grundsdatzlicher Natur (s. Methodik, Vorgehen) ungeklart. Die Bundesre-
gierung ist zur ErfGllung der Forderungen verpflichtet und wird daher zur weiteren Vorgehens-
weise und ggf. neu zu schaffenden Durchsetzungsgesetzen, Forderprogrammen oder Crientie-
rungswerfen informieren und b.B. Regelungen treffen.

6. Ausblick und Zeitpunkt erneuter Information zum Sachverhalt

Eine erneute Information durch die Umweltverwaltung zum Sachverhalt EU Wiederherstellungs-
VO und nationalem Wiederherstellungsplan ist fir Anfang/Mitte 2027 geplant. Zu diesem Zeit-
punkt wird es voraussichtlich konkret definierte Handlungsrdume sowie kommunal zu errei-
chende Ziele und MaBnahmen geben.

Bis dahin wird aus Umweltsicht dringend empfohlen, bei allen laufenden und kinftigen Pla-
nungsvorhaben, das Referenzjahr 2024 in Hinblick auf Nettoverlust und -gewinn vonstadtischen
Gronflachen und stadtischen Baumuberschirmungen zu berUcksichtigen.

Anlagen
I Fraktionsantrag B* 90 / Die Grinen, 30.09.2024

2 Liste der Zust&ndigkeiten auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene

3 Anpassungs- und Infegrationsnotwendigkeiten, v orliegende Daten, BeschlUsse, Konzepte und Berichte
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