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2.1 Aktionsprogramm Starkregen_MaRnahmenubersicht

Bericht:

Die Folgen des Klimawandels wurden insbesondere im vergangenen Jahr durch eine Vielzahl von
Starkregenereignissen spirbar. Diese losen einerseits Uberschwemmungen im Uferbereich von
Gewassern aus, kdnnen jedoch andererseits als oberflachlich wild abflieBendes Wasser auch
gewasserunabhangige Uberflutungen hervorrufen. Entsprechend ist das gesamte Stadtgebiet und
die gesamte Bevdlkerung von den Folgen potenziell betroffen.

In der Vorlage wird zunachst ein Uberblick tiber die in Niirnberg bereits langjahrig etablierten
Instrumente der Flusshochwasservorsorge gegeben.

Daruber hinaus liegt der Fokus auf der Vorstellung des "Aktionsprogramm Starkregen". Darin hat
die Verwaltung MalRnahmen formuliert, um den Umgang mit Starkregenereignissen und deren
Folgen in NlUrnberg zu verbessern und Malinahmen zur Pravention zu forcieren.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei 2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt
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Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[] dauerhaft [ ] nur fiir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X] Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
(] Ja Malnahmen zur Vorsorge vor Flusshochwasser und starkregenbedingten
Uberflutungen betreffen alle Bevélkerungsgruppen in Niirnberg.
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4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA und DiP (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
SUN

SOR

FW

XX X
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Umgang mit den Folgen des Klimawandels: Niirnbergs MaBnahmen zur Vorsorge gegeniiber
Flusshochwasser und starkregenbedingten Uberflutungen

1. Sachverhalt

Lange Zeit lag der Schwerpunkt der stadtischen MaBnahmen zum Hochwasserschutz auf Uberschwem-
mungen, die durch oberirdische Gewasser verursacht werden. Insbesondere im vergangenen Jahr 2024
wurde in Niirnberg der Klimawandel aber auch durch eine Vielzahl von Uberflutungen spiirbar, die durch
Starkregenereignisse ausgeldst wurden und keinen Bezug zu Gewassern hatten. Dadurch ist das Thema
Starkregenvorsorge sowohl in der Offentlichkeit als auch in der Verwaltung stérker in den Fokus gertickt.
Die Verwaltung hat dies zum Anlass genommen, um im Sinne der Klimaanpassung den Umgang mit
Starkregenereignissen, deren Folgen und MaBnahmen zur Pravention noch stérker als bisher zu forcie-

ren.

In diesem Bericht werden einleitend kurz die verschiedenen in diesem Zusammenhang relevanten Be-
griffe erldutert. AnschlieBend wird analog zu den bisherigen Berichten zum Thema ,Hochwasservor-
sorge” ein Uberblick tiber die in Niirnberg bereits etablierten Instrumente der Flusshochwasservorsorge
gegeben. Den groBten Teil nimmt dann der Riickblick auf das Starkregenjahr 2024 und die Darstellung
des aktuellen Standes des ,Aktionsprogramms Starkregen” ein. Hier werden gezielt einzelne MaB3nah-
men herausgegriffen und vorgestellt.

2. Begriffsbestimmungen

Der Begriff ,Hochwasser” beschreibt eine zeitlich beschrankte Uberschwemmung oder Uberflutung von
normalerweise nicht mit Wasser bedecktem Land. Hochwasser entstehen insbesondere durch

a) langanhaltenden Regen oder die Schneeschmelze: Flisse oder Bache fiihren dadurch mehr Wasser
als im Normalfall und treten in der Folge (teilweise) Uber die Ufer. Dies wird als Flusshochwasser,
fluviales Hochwasserereignis oder Uberschwemmung bezeichnet.

b) Starkregenereignisse: Bei Starkregenereignissen kdénnen die anfallenden groBen Wassermassen
vom Untergrund bzw. den vorhandenen Entwésserungsanlagen nicht vollstdndig aufgenommen
und abgefiihrt werden, so dass es zu Hochwasser kommt. Man spricht hier von sogenannten plu-
vialen Hochwasserereignissen oder Uberflutungen. Starkregenereignisse haben grundsatzlich
keinen direkten Bezug zu FlieBgewassern, lediglich an kleineren Gewdssern kann es zu einer Kom-
bination von Flusshochwasser und Uberflutungen durch Starkregen kommen. Starkregenereignisse
zeichnen sich dadurch aus, dass sie in relativ kurzer Zeit und sehr kleinrdumig besonders groBe
Niederschlagsmengen liefern. Sie lassen sich kaum prazise vorhersagen und bieten daher im Akut-
fall nur ein kurzes Reaktionsfenster. Starkregenereignisse werden im Zuge des Klimawandels kiinftig
tendenziell haufiger und intensiver auftreten.

Fur Hochwassergefahren durch lber die Ufer tretende Gewdsser existieren umfangreiche rechtliche Re-
gelungen, Leitfaden etc. zur Ermittlung, Veroffentlichung und Vorsorge. Diese sind auch weitgehend in



die bestehenden stadtischen Planungs- und Genehmigungsverfahren integriert. Der Schutz der Bevol-
kerung vor Flusshochwasser steht im Mittelpunkt der MaBnahmen der Stadt Niirnberg, die bisher in den
Ausschussberichten zum Thema ,MaBnahmen zur Hochwasservorsorge in Nirnberg” behandelt wur-
den. Fiir die Starkregenvorsorge gibt es jedoch noch keine rechtlich verbindlichen und flichendeckend
etablierten Vorgaben und Vorgehensweisen.

3. Uberschwemmungen durch Flusshochwasser

Bereits seit vielen Jahren arbeitet die Verwaltung an MaBnahmen zum Umgang mit Gefahren, die von
Uberschwemmungen durch Flusshochwasser ausgehen. 2 Der aktuelle Arbeitsstand sowie die zugrun-
deliegenden Zeitplane werden im nachfolgenden dargestellt und sind den Anlagen 1.1 bis 1.3 zu ent-
nehmen.

3.1. Ermittlung, vorldufige Sicherung und Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten:

Mittlerweile wurde fiir sémtliche Gewé&sser im Stadtgebiet, bei denen von einem signifikanten Hochwas-
serrisiko auszugehen ist, die Uberschwemmungsgebiete ermittelt, vorlaufig gesichert, anschlieBend per
Verordnung festgesetzt und verdffentlicht. * 4 Uberschwemmungsgebiete sind die Flachen, die im Falle
eines Flusshochwassers tiberschwemmt werden. Bestehende Uberschwemmungsgebiete werden zudem
bei Bedarf iberarbeitet und an neue Erkenntnisse angepasst.

Derzeit findet die Uberrechnung des Uberschwemmungsgebietes der Gewasser Fischbach und Gold-
bach statt. Fir die bereits im Jahr 2021 vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete des Wetzen-
dorfer Landgraben und Bucher Landgraben sollen in diesem Jahr die Festsetzungsverfahren eingelei-
tet werden. Im Anschluss an die Fertigstellung des Projektes Wasserwelt Wéhrder See soll eine Uber-
rechnung des Uberschwemmungsgebietes der Pegnitz in Niirnberg erfolgen (ca. 2027).

Durch die Ermittlung und Veréffentlichung der Uberschwemmungsgebiete werden Grundstiickseigen-
timer Uber die mogliche Hochwassergefahr informiert. Sie kdnnen so ihrer gesetzlichen Verpflichtung
nachkommen, geeignete VorsorgemaBnahmen zum Schutz vor Hochwasserfolgen zu treffen. Insbeson-
dere konnen sie so die Nutzung ihrer Grundstilicke an die mdglichen nachteiligen Folgen fir Mensch,
Umwelt und Sachwerte anpassen.

3.2. Bauliche MaBnahmen zum Hochwasserschutz:

Sowohl die Stadt Nirnberg als auch das staatliche Wasserwirtschaftsamt Nurnberg betreiben aktiven
Hochwasserschutz in Nirnberg und planen und bauen Hochwasserschutzprojekte. Derzeit werden in
Altenfurt durch die Abteilung Wasserwirtschaft bei SOR HochwasserschutzmaBnahmen umgesetzt. Der
Staditteil Altenfurt wird dann nach den Regeln der Technik hochwasserfrei sein.® Ein weiteres Hochwas-
serschutzkonzept ist fiir die Gewasser Fischbach und Goldbach erstellt worden. Auf dieser Basis
mussen nun die einzelnen Objektplanungen mit einem Gesamtvolumen von lber 10 Mio. Euro weiter
geplant und baulich umgesetzt werden, um den Hochwasserschutz fiir die betroffenen Ortsteile (z.B.

vgl. div. bereits erfolgte Berichte im Umweltausschuss (zuletzt am 08.12.2021)

vgl. div. bereits erfolgte Berichte im Umweltausschuss (zuletzt am 08.12.2021)

vgl. https://www.nuernberg.de/internet/umweltamt/ueberschwemmungsgebiete.html
vgl. https://www.umweltatlas.bayern.de/

vgl. https://www.nuernberg.de/internet/soer nbg/hochwasserschutz altenfurt.html
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Fischbach, GleiBhammer, Tullnau, Zabo) zu gewahrleisten. MaBnahmen zur Verbesserung des Hochwas-
serschutzes in Neunhof im Uberschwemmungsgebiet der Griindlach sind bereits genehmigt und sollen
in den nachsten Jahren durch das staatliche Wasserwirtschaftsamt Nirnberg umgesetzt werden. Ein
Hochwasserschutzkonzept flir den Wetzendorfer Landgraben, vor allem fiir den Ortsteile Thon und die
neuen B-Plane entlang des Gewassers, wird im Jahr 2025 zur Vergabe vorbereitet.

Zudem wird gerade die Ausfiihrungsplanung fiir den zweiten von drei Bauabschnitten eines Schutzpro-
jektes fur Starkniederschlagsableitung bebauter Gebiete in den Stadteilen Mihlhof und Koppenhof er-
stellt, deren bauliche Umsetzung flr das Jahr 2026 vorgesehen ist.

Von der Planung bis zur tatsdchlichen Umsetzung eines Hochwasserschutzkonzeptes vergehen in der
Regel jedoch viele Jahre und manche Konzepte kdnnen aus praktischen Griinde nicht umgesetzt werden.
So musste im vergangenen Jahr auf die Umsetzung der bereits erarbeiteten und wasserrechtlich bean-
tragten Hochwasserschutzplanung fiir den Ortsteil Eichenl6hlein verzichtet werden, da die erforder-
lichen Grundstlicke von den Eigentliimern nicht zur Verfligung gestellt und die Durchsetzung enteig-
nungsgleicher Eingriffe schlieBlich als unverhaltnismaBig beurteilt wurden.

Insgesamt wird aus den Anlagen 1.1 bis 1.3 deutlich, dass die Umsetzung der baulichen MaBnahmen
zum Hochwasserschutz im Stadtgebiet angesichts der vorhandenen Ressourcen nur sehr langfristig er-

folgen kann oder eine Aufstockung insbesondere der personellen Ressourcen erforderlich ist.

3.3. Uberschwemmungsvorsorge bei Einzelbauvorhaben:

3.3.1.  Bei Bestandsbebauung:

In Nirnberg liegen zahlreiche bestehende und bebaute Stadtteile in ermittelten, vorldufig gesicherten
oder festgesetzten Uberschwemmungsgebieten. Unmittelbare rechtliche Verpflichtungen ergeben sich
aus einer nachtraglich festgestellten Hochwasserbetroffenheit nicht. Jeder, der durch Hochwasser be-
troffen sein kann, ist jedoch verpflichtet, im Rahmen des ihm Md&glichen und Zumutbaren geeignete
VorsorgemaBnahmen zum Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminderung zu
treffen, insbesondere die Nutzung von Grundstiicken den moglichen nachteiligen Folgen fiir Mensch,
Umwelt oder Sachwerte durch Hochwasser anzupassen. Eine behdrdliche Kontrolle der Umsetzung die-
ser Verpflichtung ist nicht vorgesehen. Lediglich fiir den Betrieb bestehender Heizéltanks in Uber-
schwemmungsgebieten bestehen besondere Schutzvorschriften, deren Einhaltung auch durch das Um-
weltamt Uberwacht wird. Durch die 6ffentliche Bekanntmachung der vorlaufigen Sicherung und die Be-
teiligung der Offentlichkeit in den Verfahren zur Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete durch
Rechtsverordnung werden die Eigentiimer bestehender Bebauung tber die mégliche Gefahrdung ihres
Eigentums durch Hochwasser informiert und kdnnen eigenverantwortlich Schutzvorkehrungen treffen.
Alle festgesetzten Uberschwemmungsgebiete werden auch im UmweltAtlas des Freistaates Bayern ver-
offentlicht, so dass sich die Bevolkerung lber die eigene Betroffenheit informieren kann.

3.3.2. Bei Neubauvorhaben:

Auf Grundstiicken, die von einem vorlaufig gesicherten oder festgesetzten Uberschwemmungsgebiet
betroffen sind, ist die Errichtung neuer baulicher Anlagen grundsatzlich verboten. In diesen Fallen liegt
die Hochwasservorsorge nicht allein in der Verantwortung des Eigentiimers. Die Errichtung einer bauli-
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chen Anlage ist auf diesen Grundstlicken nur mit einer Ausnahmegenehmigung der Unteren Wasser-
rechtsbehdrde (Umweltamt) zuldssig. Eine solche Ausnahmegenehmigung ist getrennt von der in der
Regel ebenfalls erforderlichen Baugenehmigung beim Umweltamt zu beantragen. Die Ausnahmegeneh-
migung kann nur erteilt werden, wenn das Vorhaben hochwasserangepasst gebaut wird und keine nach-
teiligen Auswirkungen auf den Wasserstand und den Hochwasserabfluss hat. Bei positiver Begutachtung
durch den amtlichen Sachverstandigen (staatliches Wasserwirtschaftsamt bzw. Fachkundige Stelle fir
Wasserwirtschaft im Umweltamt) wird die erforderliche Ausnahme in der Regel erteilt. ® Damit wird si-
chergestellt, dass sich die Hochwassersituation fiir Dritte durch die zuséatzliche Bebauung nicht ver-
schlechtert.

4. Uberflutungen durch Starkregen

Im Zuge des globalen Klimawandels wird neben der Zunahme der Temperatur ebenso eine globale Zu-
nahme der Niederschlage (iber Land festgestellt.” Dabei ist die Niederschlagsverteilung besonders zu
beriicksichtigen. Eine Studie des Deutschen Wetterdienstes zeigt, dass der Niederschlag in Deutschland
bei warmeren Temperaturen haufiger als kleinraumiger Starkregen als in Form von groBflachigem Dau-
erregen fallt. Gleichzeitig geht aus der Studie die Tendenz hervor, dass sich eigentlich kleinrdumige
Starkregenereignisse mit steigenden Temperaturen raumlich groBflachiger und intensiver darbieten.®

Aktuell werden durch SUN und das Umweltamt insgesamt 19 Niederschlagsmesser im Stadtgebiet hin-
sichtlich Starkregenereignissen ausgewertet und diese anhand des zwolfstufigen Starkregenindexes
nach Schmitt et al.® eingestuft. Im Jahr 2024 wurden in Niirnberg auf diese Weise zehn Starkregenereig-
nisse unterschiedlicher Intensitat detektiert. Drei der Starkregenereignisse werden mit einer maximalen
Starkregenintensitat der Stufe 8 am Starkregenindex der Kategorie ,Extremer Starkregen” zugeordnet
und im Weiteren naher erlautert. Dabei muss beachtet werden, dass Starkregenereignisse sehr varia-
bel und lokal begrenzt auftreten und dadurch bedingt bei keinem Starkregenereignis die gesamte
Stadt gleichermaBen betroffen war. Beispielsweise betraf der Starkregen vom 16.05.2024 vor allem den
Norden und Osten. An den Stationen Georg-Buchner-StraBe und Ebensee wurden je (iber 60 I/m?in 180
min erfasst. Die Niederschlagsmesser im westlichen Stadtgebiet (z.B. Klarwerk 1, HigelstraBe oder Rei-
chelsdorf) hingegen erfassten in der Gesamtmenge weniger als 10 I/m?, per Definition kein Starkregen.
Der Starkregen am 21.07.2024 hingegen ging sehr punktuell hernieder und wurde ausschlieBlich in der
HigelstraBe verzeichnet, wahrend die Niederschlagsintensitaten der anderen Stationen keine Starkre-
gensituation aufzeigten. Entgegengesetzt zeigten am 01.08.2024 nahezu alle Stationen im Stadtgebiet
Starkregen unterschiedlicher Intensitat an. Lediglich die Station GroBgriindlach blieb vom Starkregen
verschont. An jenem Tag bot sich der Starkregen am intensivsten in der Karl-Schonleben-StraBe und in
Worzeldorf dar.

¢ zwischen 2020 und 2024 wurden ca. 60 solcher Zulassungen erteilt

7 vgl. Umweltbundesamt (2023): Sechster Sachstandbericht des Weltklimarates IPCC. URL: https://www.umweltbun-
desamt.de/themen/klima-energie/grundlagen-des-klimawandels/weltklimarat-ipcc/sechster-sachstandsbericht-des-welt-
klimarates-ipcc#zentrale-kernaussagen-zur-klimaerwarmung

8 vgl. Deutscher Wetterdienst (2021): Studie zur Analyse von Starkregenereignissen verdffentlicht. URL:
https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/aktuelle meldungen/210831/iKlamEx.html

°vgl. Schmitt, T.G,; Kriiger, M.; Pfister, A; Becker, M.; Mundersbach, C; Fuchs, L; Hoppe, H. & L. Lakes (2018): £inheitliches Konzept
zur Bewertung von Starkregenereignissen mittels Starkregenindex. Korrespondenz Abwasser, Abfall 65 (2): 113-120.
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intervall [a]
Erhohungsfaktor 120-139 140-159 160-219 2,20-279 >2.80

2 3 10 20 30

Abbildung 1: Maximale Starkregenintensitdten in Nirberg 2024. Zu beachten ist dass nur der lokale Maximalwert aus allen aus-
gewerteten Regenschreibern abgebildet wird. Durch die Variabilitét der Starkregenereignisse war bislang jedoch nie das gesamte
Stadtgebiet und damit jeder Regenschreiber gleichermallen betroffen.

Hinsichtlich der zukinftigen Entwicklung der Intensitat und Haufigkeit von Starkregenereignissen in
Nirnberg kdnnen zum aktuellen Zeitpunkt noch keine wissenschaftlich fundierten Trends aus den
bisherigen Niederschlagsdaten abgeleitet werden. Grund hierfiir ist die Tatsache, dass hierflr
Niederschlagsdaten in min(tlicher Auflésung Uber einen Zeitraum von 30 Jahren, einer sogenannten
Klimanormalperiode, notwendig sind. Die langste Datenreihe dieser feinen Auflésung liegt fir die
Station des Deutschen Wetterdienstes am Flughafen vor, die bis Dezember 1995 zurlckreicht.
Entsprechend kann die Annahme einer Zunahme der Anzahl und Intensitat von Starkregenereignissen
in Nurnberg erst voraussichtlich 2026 wissenschaftlich bestatigt werden. Das von SUN betriebene
Regenschreibernetz wurde erst seit 2013 sukzessive aufgebaut und eignet sich aufgrund der kiirzeren
Datenreihen aktuell nicht fiir die Ableitung von Langzeittrends.

4.1. ,Aktionsprogramm Starkregen”

Wenngleich noch keine Langzeitstudien zur Starkregenentwicklung in Niirnberg vorliegen, so fallt den-
noch auf, dass allein in den letzten drei Jahren insgesamt sieben Starkregen der Kategorie ,Extremer
Starkregen” im Stadtgebiet detektiert wurden, die den Handlungsbedarf in der Stadt klar aufzeigen. Im
Nachgang zum Starkregenereignis vom 16.05.2024 und zur Prasentation der Klimaveranderungen in
Nirnberg im Umweltausschuss am 05.06.2024 wurde die Verwaltung beauftragt, ein Aktionsprogramm
mit MaBnahmen zur Vorbeugung und besseren Bewaltigung von niederschlagsbedingten Schaden zu
erarbeiten. Die MaBnahmen des ,Aktionsprogramm Starkregen” sind in vier Handlungsfelder geglie-
dert, die im Weiteren anhand konkreter Beispiele dargelegt werden. Eine Auflistung der EinzelmalBnah-
men ist ferner in Anlage 2.1 angefiigt.
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Optimierung der Datenlage

Etablierung einer Starkregenwarnung vom Messnetz
der Regenschreiber an die Feuerwehr

Auswertung der Niederschlags- und
Starkregenereignisse

Identifikation von Wet Spots und besonders
geféhrdeten Infrastruktureinrichtungen
Hydrodynamische Uberpriifung des Kanalnetzes

Bauliche MaBnahmen

Ausbau der Sirenenstandorte

Umbau- und AnpassungsmaBBnahmen an
Starkregen-Hotspots

Planung und Schaffung von Entlastungsrdumen
Ausstattung von Unterfiihrungen mit
Hochwassersensorik mit automatischer
Pegelmeldung an die Feuerwehr

Einbau von Messsensorik in Abwasserschachte fiir
gebietsbezogenes Monitoring des Einstauverhaltens
Erweiterung des Regenschreibernetzes

Anbringung weiterer Warnhinweise bzw.
-anlagen an Unterfihrungen

Aktionsprogramm

Offentlichkeitsarbeit, Beratung, Forderung

Beantwortung haufig gestellter Fragen der
BurgerInnen in Starkregen-FAQs
Erweiterung der Information der BirgerInnen zu
Wetterwarnungen, Gefahren und Eigenvorsorge
Férderung von MaBnahmen zu Regenriickhalt und
Versickerung im privaten Bereich

B Etablierung eines Starkregenmelders

B Schaffung von Beratungsangeboten

Starkregen

Weitere MaBnahmen

Beschaffung von Materialien

Umsetzung von MaBnahmen zur
Starkregenvorsorge in Bauleitplanverfahren
Erstellung einer Starkregengefahrenkarte und
eines Sturzflut-Risikomanagementkonzepts
Entwicklung von Leitfaden fir
StraBenplanungen, Platzgestaltungen usw.

Abgeschlossen Daueraufgabe

B In Arbeit B In Planung

Abbildung 2: Aktionsprogramm Starkregen.

4.1.1.  Malnahmen zur Optimierung der Datenlage:

Diese MaBnahmen dienen insbesondere dem besseren Verstindnis der Auspragung und Auswirkung
von Starkregen in Nirnberg. Durch ein besseres Verstandnis, wo wieviel Regen gefallen ist und wo er
in der Folge welche Betroffenheit hervorgerufen hat, kann wiederum besser eingeschatzt werden, in
welchen Bereichen besonderer Handlungsbedarf besteht und es kénnen weitere Manahmen fiir bes-
sere Vorbeugung getroffen werden. Hierfiir stellt das bereits etablierte Regenschreibernetz eine wesent-
liche Grundlage dar. Ein Beispiel fiir eine konkrete und im Rahmen des Aktionsprogramms bereits um-
gesetzte MaBnahme dieses Handlungsfeldes ist die Etablierung einer (Echtzeit-)Niederschlagsiiberwa-
chung an zehn der Regenschreiber fir die Meldung von detektiertem Starkregen als Warnung an die
Feuerwehr. Dies ermdglicht den Einsatzkréften eine sofortige Information Uber das Niederschlagsge-
schehen in der Stadt und damit eine bessere Reaktionsmoglichkeit im Akutfall. Darliber hinaus wird eine
Erweiterung des Regenschreibernetzes angestrebt. Diese ware nach Klarung der finanziellen Mittel in-
nerhalb von 6 Monaten realistisch umsetzbar.

4.1.2.  Bauliche MaBnahmen:

Die baulichen MaBnahmen dienen in erster Linie dem Umgang mit und der Entlastung von Bereichen,
die bei Starkregen besonders belastetet sind. Dabei gilt es zunachst zu identifizieren, in welchen Be-
reichen sich Uberflutungsgefahr und Sensibilitat besonders tiberlagern und dort gezielt Entlastung zu
schaffen. Gleichzeitig muss man sich vergegenwartigen, dass das Wasser nicht verhindert, nur begrenzt

6
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abgefiihrt werden kann und man gegebenenfalls in weniger vulnerablen Bereichen eine zeitweise Flu-
tung zulassen muss. Ein Beispiel fiir eine MaBnahme dieses Handlungsfeldes befasst sich mit der wie-
derkehrenden Uberflutung verschiedener Unterfiihrungen in Niirnberg. Wenngleich die Uberflutung ab-
gesehen von Verkehrseinschrankungen keine besondere Vulnerabilitat hervorruft, sind Leib und Leben
dennoch durch das Einfahren in volllaufende Unterfilhrungen gefahrdet. Eine MaBnahme sieht entspre-
chend die Ausstattung von Unterflihrungen mit Hochwassersensorik vor. Durch die Sensoren soll stu-
fenweise bei einer Wattiefe von 15 cm flir PKW- und 35 cm fiir 4x4-Einssatzfahrzeuge ein automatisierter
Ruf an die Feuerwehr erfolgen. So kann diese weitere MaBnahmen einleiten oder in ihrer Einsatzplanung
besser beriicksichtigen, welche Verkehrswege nicht langer passierbar sind. Erganzend sollen weitere
Warnhinweise und -anlagen an den Unterfiihrungen angebracht werden, um das Einfahren in volllau-
fende Unterfiihrungen weiter zu verhindern. Vorbehaltlich der Bestatigung der finanziellen Mittel sollen
erste MaBnahmen dieser Art zunachst an der Unterfihrung der ZerzabelshofstraBe in 2025 ertlichtigt
und das System so erprobt werden.

4.1.3.  Offentlichkeitsarbeit, Beratung, Férderung:

In diesem Handlungsfeld finden sich verschiedene Ansatze wieder, die das Ziel verfolgen, die Biirgerin-
nen und Biirger zu informieren, zu sensibilisieren und im eigenverantwortlichen Handeln zu un-
terstiitzen. Starkregen weiBt aufgrund seiner raumlichen und zeitlichen Variabilitat eine signifikant ho-
here Komplexitdat und Multidimensionalitat auf als beispielsweise das Wetterextrem Hitze oder das Pha-
nomen Hochwasser, die rdumlich besser vorhersehbar auftreten. So sind starkregenbedingte Uberflu-
tungen stark von der vorherrschenden Topographie beeinflusst und anders als Uberschwemmungen
nicht an Gewassernahe gebunden: Sie kdnnen also lberall auftreten und jeden Biirger und jede Burgerin
betreffen. Entsprechend sollen die MaBnahmen die Biirgerschaft moglichst weitreichend erreichen und
umfangreich sowie verstandlich Informationen darlegen. Ein konkretes Beispiel stellt die Beantwortung
haufig gestellter Fragen in umfangreichen Starkregen-FAQs dar. Im einfachen Frage-Antwort-Stil wer-
den grundlegende Fragen zur Definition, Entstehung und Wirkung von Starkregen sowie Fragen zum
Umgang mit Starkregen in Nirnberg beantwortet. Ferner wird Giber Gefahren, die von Starkregen aus-
gehen und sowohl das Leben wie auch die Immobilie betreffen kdnnen, informiert und entsprechende
Handlungsempfehlungen gegeben. Im nachsten Schritt gilt es, die Blrgerinnen und Birger durch ge-
eignete Fordermoglichkeiten bei der Schaffung von Retentionsraumen und der Eigenvorsorge zu unter-
stltzen beziehungsweise die bestehenden Fordermdglichkeiten zu erweitern.

4.2. Weitere MaBnahmen:

Unter den weiteren MaBnahmen sammeln sich verschiedene, vorwiegend praventive MaBnahmen, die
ebenfalls auf eine Reduzierung der Schaden durch Starkregen abzielen. Vor allem die Erstellung der
Starkregengefahrenkarte nimmt in diesem Zusammenhang einen besonderen Stellenwert ein. Eine
solche Karte bildet die erwarteten starkregenbedingten Uberflutungsflachen und das erwartete FlieBver-
halten unter einem definierten Niederschlagsszenario ab. Sie stellt damit eine wertvolle Grundlage in
Bezug auf den zielgerichteten Schutz von Bestandsimmobilien wie auch eine wichtige Planungsgrund-
lage fur zukiinftige Bauplanungen dar. Neben der reinen Modellierung der Starkregengefahrenkarte soll
gemal den Vorgaben des bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Verbraucherschutz (StMUV)
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ein umfangreiches Konzept zum kommunalen Sturzflut-Risikomanagement erstellt werden. Hierfiir wur-
den bereits Férdermittel beim StMUV '° beantragt und der Bescheid (iber die Zulassung des vorzeitigen
Vorhabenbeginns liegt zwischenzeitlich vor. Die Ausschreibung fiir die Vergabe an ein externes
Ingenieurblro ist in Vorbereitung und soll zeitnah erfolgen.

5. Fazit:

Der Umgang mit Hochwassergefahren stellt eine stetige Herausforderung dar, deren Berlicksichtigung
bei stadtischen Planungen grundsatzlich bereits gut etabliert ist.

Uberschwemmungsgebiete werden in sdmtlichen Bauleitplanverfahren beriicksichtigt. Eine Auswei-
sung neuer Baugebiete in Uberschwemmungsgebieten findet nicht statt. Die hier bisher etablierten Pro-
zesse in der Verwaltung haben sich bewahrt.

Uberflutungsgefahren werden im Rahmen von Bauleitplanungen mittlerweile durch die Erarbeitung
ganzheitlicher Regenwasserbewirtschaftungskonzepte und Uberflutungsnachweise beriicksichtigt."' Die
entsprechenden Prozesse werden bei Bedarf weiterentwickelt. Aufgrund des Klimawandels und der da-
mit einhergehenden Veranderungen der Niederschlagsverhaltnisse, die sich insbesondere auch im Jahr
2024 deutlich gezeigt haben, wurde es dringend erforderlich, den Gefahren durch Uberflutungen infolge
von Starkregenereignissen mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Mit dem ,Aktionsprogramm Starkregen”
hat die Verwaltung daher ein MaBnahmenpaket entwickelt, das insbesondere die Daten- und Informa-
tionslage verbessern und damit zur Vermeidung von Starkregenschaden beitragen soll.

Die oben dargestellten vielfdltigen Herangehensweisen der Stadtverwaltung an die Themen Hochwasser
und starkregenbedingte Uberflutungen erfordern aufgrund der komplexen Wechselwirkungen verschie-
dener Planungsaspekte einen hohen Kommunikationsaufwand zwischen den verschiedenen stadtischen
Dienststellen. Dieser wird derzeit Gber verschiedene Arbeits- und Projektgruppen (u. a. ,AG Starkregen”
und ,PG Hochwasser"”) koordiniert und gebulndelt.

Aufgrund der auch in Zukunft zu erwartenden Haufigkeit von gefadhrlichen Starkregenereignissen und
der weiterhin bestehenden Gefahren durch Flusshochwasser wird die entsprechende Vorsorge und ggf.
Abhilfe eine dauerhafte Aufgabe werden und bleiben. Hierfiir stehen bei UwA aktuell bereits 9.000 €
jahrlich far Planungskosten im Bereich der HochwasserschutzmaBnahmen und fiir 2025 einmalig
50.000 € als Anschubfinanzierung fur die MaBnahmen des Aktionsprogramm Starkregen zur Verfligung.
Fir bauliche Umsetzungen seitens SOR steht im MIP fiir das Jahr 2025 eine Million Euro zur Verfiigung.
Dennoch decken die aktuell bereitgestellten finanziellen Mittel den Bedarf fir dieses umfangreiche und
komplexe Themenfeld nicht und es ist bei den beteiligten Dienststellen die Erforderlichkeit weiterer per-
soneller und finanzieller Kapazitaten absehbar. Die Verwaltung beabsichtigt in den néchsten Jahren wei-
tere finanzielle Mittel in geeigneter Form in den jeweiligen Ausschiissen anzumelden.

"% vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (0.).): Integrale Konzepte zum kommunalen Sturzflut-
Risikomanagement. URL: https://www.stmuv.bayern.de/themen/wasserwirtschaft/foerderung/sturzfluten.htm
" vgl. auch Stadtratsbeschluss zur ,wassersensiblen Stadt” vom 16.11.2023
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Anlagen:

1.

Relevante Dokumente zu Uberschwemmungen durch Flusshochwasser
1.1. Zeitplan Festsetzungsverfahren Uberschwemmungsgebiete

1.2. SOR Zeitplan HochwasserschutzmaBnahmen

1.3. Prioritatenliste

Relevante Dokumente zu Uberflutungen durch Starkregen

2.1. MaBnahmenibersicht Aktionsprogramm Starkregen
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Zeitplan Festsetzung von Uberschwemmungsgebiete (Projektgruppe Hochwasser) - Stand 05.02.2025

Gewsser / Pegnitz Tiefgraben Rednitz Gewadssersystem Griindlach Hiilzlgraben Gewassersystem Fischbach B.ucher Landgraben Wetzendorfer Landgraben Briinnelgraben Gewdssersystem Gewdssersystem Gewsser /
Jahr / Goldbach Hirschsprunggraben Langwassergraben Entengraben Jahr
2017 Vorlaufige Sicherung 2017
2018 2018
2019 Vorbereit. MaBnahmen : Uberrechng. Flachsrdste Uberrechnung WWA/LfU | Ermittlung WWA/LFU/UWA Uberrechnung WWA 2019
2020 Umsetzung Wasserwelt Vorbereit. MaBnahmen Planung/Umsetzung 2020
2021 Woéhrder See Vorlaufige Sicherung Vorlaufige Sicherung Objektplanung baul. 2021
2022 Hochwasserschutz 2022
2023 — — - Vorbereitung Umsetzung Uberrechnung - - — — — }ngang i 2023

2 _ N __._ Oberprifung d. SOR/18/3 | _ _ _ _ ___ __] HW-Konzept  hmeme e e e e e e e Vorbereit. MaBnahmen |Vorbereit. MaRnahmen | Uberpriifung d. SOR/1-8/3 | Uperrechnungz _ I 2024 _|
2025 Vorlaufige Sicherung 2025
2026 Uberrechnung WWA 2026
2027 2027

Umsetzg.HW-Konzept Planung/Umsetzung
2029 Hochwasserschutz 2029
2030 Planung/Umsetzung 2030
2031 Objektplanung baul. 2031
2032 Hochwasserschutz 2032
2033 Uberrechnung WWA Uberrechnung WWA 2033
2034 2034
2035 2035
2036 2036
2037 2037
2038 2038
2039 Uberrechnung WWA 2039
2040 2040
2041 Uberrechnung 2041
2042 2042
;822 Uberrechnung WWA - - ;gii
2045 Uberrechnung WWA/LfU Uberrechnung WWA 2045
2046 2046
2047 2047
2048 2048
2049 2049
2050 2050
2051 2051
2052 2052
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G:\Daten\00_Neue Struktur\40 Zeitplan\hw_gr_20250304_Zeitplan_HochwasserschutzmaRnahmen_2025_kosten.xlsx

Zeit- und Kostenplan investive HochwasserschutzmaRnahmen, Stand: 04.03.2025

MaRnahme
" Laniv:assergr:ben/ Gaulnhofener Graben Griindlach Fischbach / Goldbach | Wetzendorfer Landgraben W dorfer Landgrab Pegnitz Ertiichtigung Jah
anr H :zengra ehn Starkregenschutz/Niederschlagswasserableitung Klingenfeld Hochwasserschutz Hochwasserschutz Hochwasserschutz Hochwasserschutz etzendo e;_. andgraben, Hochwasserdamm ann
o :llta:::l::: ut Eichenlohlein Neunhof WWA Gewassersystem Gewassersystem B-Plane Sportplatz Germania
%////// KoppenhoferstralRe BA Siid-DrahtzieherstraRe Objektplanung %//////

Gen.verfahren baul. HW- Gen.verfahren baul.
Schutz Hochwasserschutz (noch
(Grundstticksverhandlunge kein Wasserrecht)
n)

Gen.verfahren Objekt-
1 planung baul. HW-Schutz

P

Abstimmungsprozesse v

|

Ermittlung USG gesamt
LfU/UwA

Gen.verfahren OP baul. HW
Schutz

Personalmangel

Verzogerung Sachbearbeitung LA Verzogerung Sachbearbeitung LA

mogl. Klagen/Einspriiche

Personalmangel

Grundsttick/Aufforstung

Personalmangel

E tel N b Verzdgerung B-
rneute Ingenieurvergabe !\'leuvermessung/ plan/Objektplanung Griin
Ausfuhrungsplanung keine BIC Aufnahme Uber_:cirbeitung des Personalmangel Abstimmung SUN/WWA
Erneute Ingenieurvergabe U-Gebiets Wasserrecht B-Plan
2027|Restarbeiten/Abrechnung Wasserecht/MIP- Wetzendorfer Park Sanierungskonzept 2027
2028 AT Personalmangel ST AR S 2028
2029 Objektplanungen Gewadsserausbau B-Plan 2029
Wetzendorfer Park e
2030}
2031 Wasserrecht B-Plan
2032 Gen.verfahren OP baul. HW. Objektplanungen Gartenfeld etc.
2033 Schutz Umsetzung MaRnahme 2033
2034 Gewasserausbau B-Plan 2034
2035 mogl. Klagen/Einspriiche Gartenfeld etc. 2035
Gen.verfahren Objekt-
2036 planung baul. HW-Schutz 2036
2037 2037
2038 mogl. Klagen/Einspriiche 2038
2039 2039
2040] 2040]
2041 2041
2042 2042
2043 2043
2044 2044
Forderung Forderbescheid 50% 14.05.202keine Zuwendung keine Zuwendung keine Zuwendung bis zu 50-75 % bis zu 50-75 % keine Zuwendung noch zu klaren
Ga Gaulnhofener F/G W Wetzendorfer
Gewasser L Langwassergraben G2 Griindlach Fischbach/Goldbach (Landgraben P1 Pegnitz
Finanzierung 608 MIP 55 MIP 14/17 BIC+vorh. Planungsgelder BIC+vorh. Planungsgelder B-Plan, Anmeldung MIP erf.  |BIC ++ vorh.
Kosten 5,8 Mio 3. BA noch nicht im MIP ,45 Mio 11,9 mio (It. HW-Konzept) ?7?? ??? ?7??
| 2017]  Aufgrund mangelnder Personalkapazitéten sind die Arbeitsanteile des SOR zu den gemeinsamen Projekten UWA/SOR im  Legende: IGEIDIERIROSEl Gesamtprojektkosten
. Zeitraum 2018-2020 unter Vorbehalt zu sehen. Die Entfristung und Aufstockung der bis 12/2019 befristeten Halbtagsstelle bei
. SOR soll erst fiir 2020 beantragt werden. Erst nach Einarbeitung der dann vorhandenen Stellenkapazitaten kénnen die
f//////////// gemeinsamen Projekte (z.B. Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten) im erforderlichen Umfang bearbeitet werden. migl. Klagen/Elnspriche
r Aufstockung auf Vollzeit ist erfolgt. Die zusatzlichen Stellenanteile konnten ab 2023 nur zum Teil (30 Stunden) besetzt werden. :

L 2025 musste die Ingenieuerstelle als Elternzeitvertrettung in Teilzeit neu besetzt werden.
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Projektgruppe Hochwasserschutz — Prioritatenliste

Stand 05.02.2025

Die Priorisierung bezieht sich auf die Festsetzungsverfahren. Die Hochwasserschutzmafinahmen sind hier nur zur Information aufgefuhrt.

Prioritat Gewasser Festsetzungsverfahren Stand HochwasserschutzmalRhahmen
1. Gewassersystem Vorlaufige Sicherung 2017 v Objektplanung baulicher
Fischbach / Verlangerung 2022 v Hochwasserschutz beabsichtigt
Goldbach erneute vorlaufige Sicherung 2025 Unterlagen in | Vorlage bis 2031
Erstellung Umsetzung ab 2036
2. Gewassersystem Festsetzung USG 2015 v Objektplanung baulicher
Entengraben Neue Berechnung der Risikokulisse durch LfU Hochwass.erschl{tz a.m Gaulnhofener
2019 Graben (Eichenlghlein)
Planfeststellungsverfahren wurde 2024
eingestellt; MalRhahme wird nicht
umgesetzt
3. Wetzendorfer Risikokulisse LfU: Ermittlung USG SOR/1-B/3 bereitet die Ausschreibung
Landgraben vorlaufige Sicherung am 03.03.2021 v eines Hochwasserschutzkonzeptes vor.
Festsetzung USG 2025
4, Gewassersystem Uberrechnung aufgrund Risikokulisse LfU J.
Bucher Landgraben | 2019 v
Neue vorlaufige Sicherung 2021 v
Festsetzung USG 2025
5. Brunnelgraben Uberpriifung ob ein USG notwendig ist durch Bis Anfang J.
SOR/1-B/3 2025
6. Tiefgraben Uberpriifung ob ein USG notwendig ist durch Bis Anfang J.
SOR/1-B/3 2025

19
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Pegnitz Uberrechnung durch WWA (ohne Tiefgraben) | frilhestens ab | Umgang mit Deichen am Klarwerk und bei

2026 der SC Germania wird durch SUN bzw.
SOR/1B/3 geklart.

Gewassersystem Vorlaufige Sicherung 06.08.2014 v Objektplanung baulicher

Grindlach einschl. Festsetzung USG in Kraft: 01.01.2022 v Hochwasserschutz Neunhof genehmigt.

Nebengraben I WWA priift Details der Umsetzung.

Gewassersystem Festsetzung USG (in Kraft seit 19.11.2015) v Objektplanung baulicher

Langwassergraben Hochwasserschutz Altenfurt

Planfeststellungsbeschluss 23.07.2021
Umsetzung lauft, gepl. Ende 2026
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Umgang mit den Folgen des Klimawandels: Aktionsprogramm Starkregen

Fur die Pravention und Bewaltigung von niederschlagsbedingten Schaden, beispielsweise durch Starkregenereignisse, soll ein Aktionsprogramm mit
konkreten MaBnahmen erarbeitet werden. Im Gegensatz zu Hitzeereignissen, die flachendeckend und mit einem gewissen Vorlauf vorhergesagt
werden konnen, handelt es sich bei Starkregen zumeist um ein kurzfristig auftretendes und raumlich stark begrenztes Ereignis, das nur schwer
verlasslich vorhergesagt werden kann und demnach nur ein kurzes Reaktionsfenster im Akutfall zulasst. Im vorliegende Aktionsprogramm Starkregen
wurde durch UwWA in Abstimmung mit den beteiligten Dienststellen SUN, SOR und FW MaBnahmen zusammengefasst, um dem Wetterextrem

Starkregen in Zukunft besser zu begegnen. Das Aktionsprogramm gliedert sich in vier Handlungsfelder mit unterschiedlichen Zielsetzungen:

MaBnahme Aktueller Stand | Zustandigkeit | Kosten
Optimierung der Datenlage
Besseres Verstindnis vergangener und Uberwachung aktueller Starkregenereignisse als Grundlage zielgerichteter VorsorgemaBBnahmen
Erfassung der besonders gefahrdeten Unterfiihrungen im Stadtgebiet Abgeschlossen FW, SOR ---
Etablierung einer Starkregenwarnung seitens SUN per SMS an den FW/ILS-Lagedienst Abgeschlossen SUN, FW ---
Auswertung der Niederschlags- und Starkregenereignisse Daueraufgabe UwA, SUN ---
Erfassung‘,.Auswertur‘\g und Verraumlichung der stérkregenbedingten Feuerwehreinsatze Daueraufgabe UWA, FW L
zur Identifizierung wiederkehrend betroffener Bereiche
Identifizierung besonders gefahrdeter Infrastruktureinrichtungen (insb. Trafostationen, .

B, . . In Arbeit UwA ---
Krankenhauser, Alten- und Kindertageseinrichtungen)
Hydrodynamische Uberpriifung betroffener Kanalnetzabschnitte In Arbeit SUN ---
Einbau von Messsensoren in Abwasserschachten zum gebietsbezogenen Monitoring des . 80.000 € / Jahr

. . - : In Arbeit SUN -
Einstauverhaltens der Kanalisation in Teileinzugsgebieten (Uber 3-5 Jahre)
25. i

Erweiterung des Regenschreibernetzes um 2 weitere Regenmesser In Planung SUN 43 888 2 bis
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Bauliche MaBnahmen
Erweiterung der Warnanlagen sowie Schaffung von Entlastungsréumen in Uberflutungsbereichen

Ausbau der Sirenenstandorte Abgeschlossen FwW ---
l{mba'u— und AnpassungsmalBnahmen an Starkregen—lﬂotspots, z. B. durch Erstellung von Daueraufgabe SUN 100.000 € / Jahr
tieferliegenden Notentlastungen zur schadfreien Ableitung des Regenwassers
Ausstattung von 12 gefdhrdeten Unterfiihrungen mit Hochwassersensorik zur 3 Mio. €
automatischen Meldung eines Volllaufens an die ILS, sowie zusatzliche Anbringung von | In Arbeit SOR, FW o
. . (Gber 4 Jahre)
Warnhinweisen und -anlagen
Planung und Umbau von bestehenden Uberstausituationen bzw. Uberflutung im In Arbeit SOR 1,5 Mio. €
StraBenraum durch Schaffung z.B. von Notuberlaufen (bis 2028)
Offentlichkeitsarbeit, Beratung und Férderung
Information, Sensibilisierung und Unterstiitzung der Biirgerinnen
Beantwortung haufig gestellter Fragen der Birgerlnnen in Starkregen-FAQs Abgeschlossen UwA ---
Veroffentlichung von Hinweisen zum Abonnement der Wetterwarnungen des DWD Uber
. : . Daueraufgabe UwA ---

verschiedene Medienkandle
Veroffentlichung von Informationen zur Unterstiitzung der BiirgerInnen bei der

. 2 . . Daueraufgabe UwA ---
Eigenvorsorge Uber verschiedene Medien

s. bestehende
Forderung von MaBnahmen zu Regenriickhalt und Versickerung im privaten Bereich Fé;dgrﬁtigram;“e'
(bislang Forderung fiir BegrinungsmaBBnahmen und Entsiegelung tber die Forder- Daueraufgabe UwA, Stpl Egrae:\/zluﬁgnses
programme ,Der geschenkte Baum”, ,Mehr Griin fir Nirnberg” und ,Initiative Griin”) entsprechend der
Nachfrage notig

Etablierung eines Starkregenmelders In Arbeit UwA ---
Schaffung von Beratungsangeboten flr BlrgerInnen und Gewerbetreibende In Planung --- ---
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Weitere MaBnahmen
Verschiedene v.a. prdventive Mallnahmen (z.B. Konzepte und Leitlinien)

Beschaffung von Materialien (z.B. Hochwasserschutzwanden und mobilen Barrieren) zum

Schutz vor eindringendem Wasser Daueraufgabe FW, SOR o
Einbringung und Umsetzung von MaBnahmen zur Starkregenvorsorge in Daueraufgabe UwA, SOR, L
Bauleitplanverfahren g SUN, Stpl
Entwicklung von Leitfaden zur Umsetzung von MaBBnahmen bei StraBenplanungen, AG
Daueraufgabe
Platzgestaltungen etc. Schwammstadt
Klarung der Abschottungsmdglichkeiten an und in den U-Bahnhdofen In Arbeit FW
. . . . UwA, SUN,
Erstellung einer Starkregengefahrenkarte und eines Sturzflut-Risikomanagementkonzepts | In Arbeit SOR FW Ca. 500.000 €
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Berichtsvorlage
Ref.111/001/2025

Beratung Datum Behandlung Ziel
Umweltausschuss 02.04.2025  offentlich Bericht
Betreff:

Fortschreibung Endenergie- und Treibhausgasbilanz 2023 fiir das Stadtgebiet Nirnberg

Bericht:

Der Bericht zur Fortschreibung der Endenergie- und Treibhausgasbilanz 2023 inkl. Berechnung
CO2 Budget der Stadt Nirnberg enthalt detaillierte Informationen zur Entwicklung der
Treibhausgasemissionen in Nurnberg. Der aktuelle Bericht zeigt, dass das Treibhausgas-
Reduktion der Stadt Nurnberg fur 2023 ein Minus von 48,6 % in Bezug auf das Jahr 1990
aufweist. Nach zwei Jahren mit h6heren Emissionen weist das Jahr 2023 einen niedrigeren
Emissionswert als das bisher emissionsarmste Jahr 2020 auf. Es zeigt sich jedoch weiterhin,
dass die jahrlich erreichte Einsparrate hach wie vor zu gering ist, um die selbst gesteckten
Klimaschutzziele der Stadt Niirnberg zu erreichen.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

XI Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[ ] dauerhaft [ ] nur fir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

X Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:
[] Ja Es handelt sich um eine Fachdebatte zum Klimaschutz in der Stadtverwaltung.
Dies ist nicht diversity relevant.

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

[ ] RA und DiP (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

[
[

Seite 2 von 3
25



Stadt NUrnberg Berichtsvorlage Ref.111/001/2025

Seite 3 von 3
26



Fortschreibung Endenergie- und Treibhausgasbilanz 2023 fur das Stadtgebiet
Nurnberg

Sachverhalt

Nurnberg spirt immer deutlicher die Auswirkungen des Klimawandels in Form von
Extremwetter-Ereignissen. So war beispielsweise das Starkregenereignis Mitte August 2023
mit bis zu 85 Litern pro Quadratmeter in zwei Stunden das bis dahin starkste je in Nlrnberg
gemessene Regenereignis. Auch im Jahr 2024 gab es am 16. Mai ein Ereignis mit extremen
Starkregen. Das Jahr 2023 war in Nurnberg aul3erdem das Jahr mit der héchsten
Jahresmitteltemperatur seit Beginn der Aufzeichnungen. Fir das Jahr 2024 zeigen vorlaufige
Daten die Fortsetzung dieses Trends. Es ist also entscheidend, den Klimawandel weiterhin
so gut wie mdglich einzudammen und die Klimaschutzaktivitaten auf allen Ebenen weiter zu
verstarken.

Die Stadt NuUrnberg hat sich deshalb zum Ziel gesetzt eine Klimaneutralitat in der
Gesamtstadt bis spatestens zum Jahr 2040 zu erreichen. Damit einher geht das Ziel, dass
Nurnberg sein rechnerisch verbleibendes CO-Restbudget einhalten will, um somit auf
kommunaler Ebene den notwendigen Beitrag der Stadt Nurnberg zu leisten, die
Erderwarmung auf 1,5 Grad zu begrenzen.

Zur Transparenz der bereits erreichten Ergebnisse im Klimaschutz und zur Darlegung des
Status Quo, dient die vorliegende stadtische Endenergie- und Treibhausgasbilanz bis zum
Jahr 2023. Sie ist das zentrale Element beim Monitoring der Treibhausgas-Emissionen der
Stadt Nurnberg und wird bereits seit vielen Jahren erstellt. Der aktuelle Bericht zeigt, dass
das Jahr 2023 einen niedrigeren Emissionswert als das bisher emissionsarmste Jahr 2020
aufweist. Zwischenzeitlich waren in 2021 und 2022 wieder hohere Emissionswerte zu
verzeichnen gewesen. Das Jahr 2023 war somit das emissionsarmste Jahr seit 1990 und der
Trend zeigt in die richtige Richtung.

In dem aktuellen Bericht wird jedoch auch ersichtlich, dass die jahrlich erreichte Einsparrate
der nahen Vergangenheit noch deutlich zu gering ist, um die weiteren selbst gesteckten
Klimaschutzziele der Stadt Nurnberg zu erreichen.

Zudem wurde durch den Sachverstandigenrat fir Umweltfragen der Bundesregierung im
Méarz 2024 das CO-Restbudget neu berechnet. Demnach steht ab Beginn 2024 nur noch ein
deutlich geringeres Restbudget zur Verfigung. Fir Nirnberg bedeutet dies, dass fur die
Zielerreichung des 1,5 °C-Ziels lediglich noch 3,3 Millionen Tonnen CO; emittiert werden
darfen. Nach aktuellen Berechnungen ist mit einem Aufbrauchen dieses Budgets bereits im
Jahr 2025 zu rechnen. Dies verdeutlicht die Brisanz, die Klimaschutzanstrengungen in
Nurnberg deutlich zu erhéhen und zu beschleunigen.

Zentrale Ergebnisse der Bilanzierung

Die regelmafiige Bilanzierung der Treibhausgasemissionen nach offizieller
,Bilanzierungssystematik Kommunal“ (BISKO-Standard) ist ein zentraler Baustein des
Monitorings der Umsetzung der Nurnberger Klimaschutzziele. Die vorliegende Bilanz wird fir
2023 erstmals, wie nach BISKO definiert, ohne Witterungsbereinigung® ausgewiesen und

1 Ohne Witterungsbereinigung bedeutet, dass der Energieverbrauch durch Temperatureinfluss von warmeren und
kalteren Jahren direkt in Bilanz abgebildet ist und nicht rechnerisch ausgeglichen wird.
1
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stellt somit nun die realen Emissionen der Stadt Nirnberg dar. In der vorliegenden Bilanz
wurde zudem die Datengiite an mehreren Stellen optimiert, z.B. konnte erstmalig auf die
Kehrbuchdaten der Kaminkehrer zuriickgegriffen werden.

Die Endenergie- und Treibhausgasbilanz bis zum Jahr 2023 ist eine Fortschreibung der
bisherigen Bilanzen und wurde von der Energieagentur Nordbayern GmbH im Auftrag der
Stadt Nurnberg erstellt. Sie zeigt detaillierte Ergebnisse zum Energieverbrauch und
Treibhausgas (THG)-AusstoR3 der privaten Haushalte, fir Handel und Gewerbe sowie flr den
Verkehrssektor. Zusammenfassend ergeben sich folgende Ergebnisse:

» Das Treibhausgas (THG)-Reduktionsziel der Stadt Nurnberg fir 2020 mit -40 % in Bezug
auf das Jahr 1990 wurde mit einer Reduktion von tber 45 % deutlich erreicht. Bis 2023
sind die Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990 um 48,6 % gesunken. Die
Emissionen im Jahr 2023 lagen um 9,3 % unter dem Wert von 2022. Dies ist jedoch auch
auf die Verbesserung des Emissionsfaktors fir Strom zuriick zu fuihren.?

* In Bezug auf 1990 ist der nicht witterungsbereinigte Endenergieverbrauch Nirnbergs bis
2023 um 32,5 % gesunken. Damit lag der Endenergieverbrauch um 4,8 % unter dem
Vorjahreswert.

» Der Ruckgang beim Endenergieverbrauch ergab sich, wie auch im Vorjahr, vor allem aus
der Entwicklung im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistung und Industrie. Im Sektor
GHDI wurde 2023 46,7 % weniger Endenergie verbraucht als 1990, im Sektor Private
Haushalte waren es 17,9 % und beim Verkehr 1,5 %.

» Bei den Treibhausgasemissionen betrug der Riickgang von 1990 bis 2023 im Sektor
GHDI 58,9 %, im Sektor Haushalte 46,4 % und beim Verkehr 3,7 %.

* Im Sektor Verkehr gab es durch die Einschrankungen wahrend der Corona-Pandemie
einen deutlichen Riickgang der Verkehrsleistung und einen Riickgang des
Endenergieverbrauchs von 2019 auf 2020 um 11,8 %. Seitdem stieg der
Energieverbrauch wieder leicht, stabilisierte sich jedoch auf einem niedrigeren Niveau als
vor der Corona-Pandemie.

» Bei der erneuerbaren Stromerzeugung kam es in den letzten Jahren zu einem starken
Ausbau der Photovoltaik. Die Anlagenanzahl im Stadtgebiet Nirnberg hat sich allein von
2022 bis 2023 um 58,3 % erhoht und die installierte Leistung um 30,1 %. Die nach dem
EEG vergltete eingespeiste Strommenge hat in diesem Zeitraum um 9,5 % zugenommen
und das berechnete Erzeugungspotenzial (Stromerzeugung einschlieflich
Eigenverbrauch bei durchschnittlichen Wetterbedingungen) um 21,0 %.

* In verschiedenen Modellrechnungen wurden die Reduktionsanforderungen zur
Klimaneutralitdt und zum Einhalten des CO»-Restbudgets beschrieben. Dabei wird
deutlich, dass die jahrlich erreichte Einsparrate der nahen Vergangenheit, vor allem in
Kombination mit der Neuberechnung des CO»-Restbudgets, deutlich zu gering ist, um die
selbst gesteckten Klimaschutzziele der Stadt Nurnberg zu erreichen.

* In Zukunft werden weitere Energieeinsparungen zudem immer schwerer zu verwirklichen
sein und bedurfen gréfRerer Anstrengungen, da die ,low hanging fruits“ im Klimaschutz
bereits umgesetzt wurden.

2 Im Jahr 2022 wurde aufgrund der Energiemangellage in Deutschland wieder mehr Kohle zur Stromerzeugung
eingesetzt, wodurch der verwendete Bundesemmissionsfaktor fiir Strom gestiegen ist. Zwischenzeitlich erhhte
sich der Anteil Erneuerbarer Energien im Bundesstrommix weiter und der Anteil an Kohle verringerte sich, was
zuletzt wieder zu einer deutlichen Verbesserung des Emissionsfaktors fuhrte.
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Damit die Einhaltung des globalen Klimaziele noch mdglich bleibt miissen die
Treibhausgasemissionen drastisch sinken. In Deutschland mussten die entsprechenden
gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingungen in Bund und Land deutlich ge&ndert
werden. Kommunen brauchen ein langfristiges und ausreichend dotiertes
Finanzierungsinstrument zur Umsetzung des Klimaschutzes und der
Klimafolgenanpassung.

Neben einer verstarkten und konsequenten Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen im
eigenen Wirkungsbereich der Stadt Nirnberg ist es deshalb unerl&sslich, dass sich die
Stadt Nurnberg in allen geeigneten Gremien gegeniber dem Freistaat Bayern und der
Bundesregierung intensiv daflir einsetzt, dass die rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen fir den kommunalen Klimaschutz deutlich verbessert werden.
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Endenergie- und Treibhausgasbilanz  Stadt Nirnberg

Vorwort

Liebe Nirnbergerinnen und Nirnberger,

laut dem Global Climate Report 2024 des EU-Klimawandeldienstes
Copernicus war das vergangene Jahr 2024 das warmste Jahr seit
Beginn  der  Wetteraufzeichnungen. Fir die globale
Durchschnittstemperatur wurde dariber hinaus erstmals ein
Temperaturanstieg von Uber 1,5 Grad Celsius gegenliber dem
vorindustriellen Temperaturniveau gemessen. Fir Nirnberg liegt
die jlingste Datenauswertung aus dem Jahr 2023 vor. Regional
wurde bereits im Jahr 2023 an der Messstation Flughafen die 1,5
Grad-Marke mit einer Erhéhung von 1,7 Grad Celsius gegeniber

dem Jahr 1937 iberschritten und stellte damit das Jahr mit der héchsten Jahresmitteltemperatur seit Beginn der
Aufzeichnungen dar. Fur das Jahr 2024 zeigen vorlaufige Daten die Fortsetzung dieses Trends. 2024 scheint das
Vorjahr in Bezug auf die hochste je gemessene Jahresmitteltemperatur abgeldst zu haben. Auch andere
Wetterextreme lieRen sich in den vergangenen zwei Jahren auf lokaler Ebene feststellen. So war beispielsweise
das Starkregenereignis Mitte August 2023 mit bis zu 85 Litern pro Quadratmeter in zwei Stunden das bis dahin
starkste je in Nirnberg gemessene Regenereignis. Auch im Jahr 2024 gab es am 16. Mai ein Ereignis mit extremen
Starkregen.

Dies zeigt wie entscheidend es ist, den Klimawandel weiterhin so gut wie moglich einzuddmmen und die
Klimaschutzaktivitaten auf allen Ebenen weiter zu verstarken. Die Stadt Niirnberg hat sich deshalb zum Ziel
gesetzt eine Klimaneutralitdt der Stadtverwaltung bis 2035 sowie in der Gesamtstadt bis spatestens zum Jahr
2040 zu erreichen. Damit einher geht das Ziel, dass Niirnberg sein rechnerisch verbleibendes CO2-Restbudget von
23 Millionen Tonnen einhalten will, um somit auf kommunaler Ebene den notwendigen Beitrag der Stadt
Niirnberg zu leisten, die Erderwarmung auf 1,5 Grad zu begrenzen.

Zur Transparenz der bereits erreichten Ergebnisse im Klimaschutz und zur Darlegung des Status Quo, dient die
vorliegende stadtische Endenergie- und Treibhausgasbilanz. Sie ist das zentrale Element beim Monitoring der
Treibhausgas-Emissionen der Stadt Nirnberg und wird bereits seit vielen Jahren erstellt

Die Ergebnisse des hier vorliegenden Berichts zeigen auf, dass gegeniiber dem Basisjahr 1990 zum Bilanzjahr 2023
eine (witterungsbereinigte) Einsparung der Treibhausgasemissionen um 46,4 Prozent erreicht wurde. Gegeniber
der Emission des Vorjahres wurde eine Reduktion 7,7 Prozent erreicht. Dies zeigt, dass wir auf dem richtigen Weg
sind und das Ergebnis unterstreicht den Erfolg der gemeinsamen Anstrengungen aller Beteiligten.

Im aktuellen Bericht wird jedoch erneut ersichtlich, dass die jahrlich erreichte Einsparrate nach wie vor noch zu
gering ist, um die selbst gesteckten Klimaschutzziele der Stadt Nirnberg zu erreichen. Dem wollen wir mit
unserem neuen Klimaschutzkonzept fir Nirnberg kinftig besser entgegenwirken. Durch eine gemeinsame
Umsetzung dieses Konzeptes, das 2025 verabschiedet werden soll, kdnnen wir unserem Ziel der Klimaneutralitat
in Niirnberg Stiick fur Stiick naher kommen!

Ich wiinsche lhnen nun beim Lesen dieses Berichts viele interessante Einblicke und Erkenntnisse.

Nirnberg, im Januar 2025

&. Ly

Britta Walthelm

Referentin flir Umwelt und Gesundheit der Stadt Niirnberg

Seite | 3 Energieagentur Nordbayern
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Endenergie- und Treibhausgasbilanz  Stadt Nirnberg

1. Zusammenfassung
Fortschreibung Endenergie und Treibhausgas-Bilanz bis 2023

e In Bezug auf 1990 sind die Treibhausgasemissionen Nirnbergs bis 2023 um 48,6 % gesunken. Die Emissi-
onen lagen um 9,3 % unter dem Wert von 2022. Die Verbesserung des Emissionsfaktors fir Strom im

Bundesmix ist fuir 55 % der Reduktion von 2022 auf 2023 verantwortlich.

e Den grofiten Riickgang in Bezug zu 1990 gab es im Sektor GHDI mit 58,9 %. Im Sektor Haushalte gingen

die THG-Emissionen um 46,4 % zuriick und beim Verkehr lediglich um 3,7 %.

e In Bezug auf 1990 ist der Endenergieverbrauch Niirnbergs um 32,5 % gesunken. Damit lag der Endener-

gieverbrauch um 4,8 % unter dem Wert von 2022.

e Der Riickgang beim Endenergieverbrauch ergab sich vor allem aus der Entwicklung im Sektor Gewerbe,
Handel, Dienstleistung und Industrie. Im Sektor GHDI wurde 2023 46,7 % weniger Endenergie verbraucht

als 1990, im Sektor Private Haushalte waren es 17,9 % und im Sektor Verkehr nur 1,5 %.

e Im Sektor Verkehr sind der Endenergieverbrauch und die THG-Emissionen seit dem starken Riickgang
wahrend der Coronapandemie wieder leicht gestiegen. Sie liegen aber immer noch unter den Werten von
2019 (-7,9 % beim Endenergieverbrauch; -2,4 % bei den THG-Emissionen). Seit 2020 ist der Endenergie-

verbrauch wieder um 4,5 % und die THG-Emissionen sind um 12,6 % gestiegen.

e Der Verbrauch an erneuerbarer Warme ist seit 2022 wieder leicht gestiegen. Der Anteil am Warmever-
brauch ist mit 11,2 % der hochste Wert der letzten zehn Jahre, obwohl absolute Verbrauch im Vergleich

der letzten Jahre eher niedrig ist. Der grofSte Anteil der erneuerbaren Warme stammt aus der Fernwarme.

e Beider erneuerbaren Stromerzeugung kam es in den letzten Jahren zu einem starken Ausbau der Photo-
voltaik. Die Anlagenanzahl im Stadtgebiet Nirnberg hat sich von 2022 bis 2023 um 58 % erh6ht und die
installierte Leistung um 30 %. Die nach dem EEG vergitete eingespeiste Strommenge hat in diesem Zeit-
raum um 9,5 % zugenommen und das berechnete Erzeugungspotenzial (Stromerzeugung einschlieflich
Eigenverbrauch bei durchschnittlichen Wetterbedingungen) um 21 %. Dies deutet unter anderem auch

auf einen gestiegenen Eigenverbrauchsanteil hin.

e Um Klimaneutralitat bis 2040 zu erreichen, missen die THG-Emissionen jedes Jahr um 145.100 t COzeq
reduziert werden, dies entspricht 5,3 % der aktuellen Emissionen. Bei einer jahrlich gleichbleibenden pro-
zentualen Reduktion missten pro Jahr 12,9 % der THG-Emissionen eingespart werden. Die durchschnitt-

liche Reduktion der letzten 5 Jahre betrug lediglich 3,7 %.
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2. Monitoringsystem der Stadt Niirnberg

Die Stadt Nirnberg fiihrt seit langem ein Monitoring der Energieverbrauche und der Treibhausgas (THG)- Emissio-
nen durch, um das Erreichen der Reduktionsziele Gberprifen zu kdnnen. Seit 2010 wird die Bilanzierung mit einer
standardisierten Softwarelosung durchgefiihrt. Im Jahr 2016 wurde auf das Bilanzierungstool , Klimaschutzplaner”
des ,Klimabiindnisses der europaischen Stadte” umgestellt. Die Bilanzen entsprechen seitdem, mit Ausnahme der
Witterungsbereinigung, dem BISKO-Standard (Bilanzierungs-Systematik Kommunal). Damit ging auch eine Umstel-
lung der Bilanzierung von CO2-Emissionen auf CO2eq-Emissionen einher. Die Bilanzwerte ab 2013 und das Basisjahr
1990 wurden, entsprechend der Datenlage, in die neue Systematik transferiert. Die Genauigkeit und Detailscharfe
sind seit 2013, aufgrund des BISKO-Standards, hoher als in den vorausgegangenen Jahren. Ab dieser Fortschreibung

werden entsprechend dem BISKO-Standard in erster Linie die nicht witterungsbereinigten Werte dargestellt.

Rahmenbedingungen

Der Endenergieverbrauch und die daraus resultierenden THG-Emissionen stehen immer im Kontext der Entwick-
lung relevanten Parameter. So ist z.B. ein Rickgang von Endenergieverbrauch und THG-Emissionen im Sektor Pri-
vate Haushalte bei gleichzeitigem Riickgang der Einwohner anders zu bewerten als bei steigenden Einwohnerzah-
len. Ebenso ist die Entwicklung des Endenergieverbrauchs im gewerblichen Sektor immer vor dem Hintergrund der
wirtschaftlichen Entwicklung zu sehen. Wichtige Parameter fiir die Entwicklung der einzelnen Sektoren sind Ein-
wohnerzahl, Wohnflache und Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Stadt Niirnberg. Das BIP hat sich von 1990 bis 2021
verdoppelt (Daten fiir 2022 und 2023 sind noch nicht verfiigbar). Die absolute Wohnfldche nahm bis 2023 um 28 %
zu und die Einwohnerzahl um 12 %. Trotz Anstiege in den vorgenannten Parametern ging der Endenergieverbrauch

um 28 % und die THG-Emissionen um 46 % zurick.

Prozentuale Entwicklung relevanter Parameter
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Abbildung 1: Entwicklung relevanter Parameter 1990, 2013, 2018-2023 (2021)*
Bruttoinlandsprodukt: Werte fiir 20022 und 2023 sind noch nicht verfigbar

L Quelle: BIP, Wohnfliche: Bayerisches Landesamt fiir Statistik; Einwohner: Amt fiir Stadtforschung und Statistik
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3. Fortschreibung Endenergie- und THG-Bilanz bis 2023

Die nachfolgenden Grafiken stellen die Fortschreibung der THG-Bilanz bis zum Jahr 2023 dar. Der Sektor
Gewerbe, Handel und Dienstleistung (GHD), der Sektor Industrie und der Sektor kommunale Einrichtungen
(KE) wurden einzeln bilanziert, aber gemeinsam als Gewerbe, Handel, Dienstleistung und Industrie (GHDI)
abgebildet. In der aggregierten Darstellung ldsst sich die Entwicklung ab 1990 belastbarer darstellen als in
den Einzelentwicklungen, da der Sektor kommunale Einrichtungen 1990 noch nicht getrennt erfasst wurde
und auch die Aufteilung der Energieverbrauche auf die einzelnen Sektoren nicht immer eindeutig war. Der
Sektor kommunale Einrichtungen wurde ab 2013 zusétzlich einzeln aufgefihrt. Fir diesen Sektor wurden
die Daten detailliert erfasst und sind auch im Energiebericht der Stadt Nirnberg in leicht modifizierter Aus-

pragung dargestellt, ein Eins-zu-Eins-Vergleich beider Datenreihen ist jedoch nicht ohne weiteres moglich.

Die Werte in den Grafiken wurden erstmals ab dieser Fortschreibung nicht mehr witterungsbereinigt, um
dem BISKO-Standard und der Darstellung im integrierten Klimaschutzkonzept zu entsprechen. Die Treib-
hausgasemissionen geben somit die realen Emissionen der Stadt Niirnberg wieder. Die witterungsbereinig-
ten Werte waren in den letzten Jahren aufgrund der fortschreitenden Klimaerwarmung immer hoher als
die nicht witterungsbereinigten Werte. Der Stadt Nirnberg wurden so mehr Emissionen zugeschrieben als
wirklich emittiert wurden. Durch die zunehmende Dynamik der Klimaerwdarmung wurde es zudem immer
schwieriger eine belastbare Witterungsbereinigung durchzufiihren und den Anteil der Klimaerwarmung re-
alistisch einzuordnen. Neben der Klimaerwdarmung haben auch konjunkturelle Entwicklungen grofRen Ein-
fluss auf den Energieverbrauch. Diese Einfliisse wurden bisher nicht herausgerechnet und flossen ungefil-
tert in die Ergebnisse mit ein. Ab dieser Fortschreibung geschieht dies auch mit den Witterungseinfllissen.

Die Ergebnisse werden fiir alle Jahresscheiben nicht witterungsbereinigt dargestellt.

Fir die Berechnung der stromseitigen Emissionen wurde der Bundesstrommix angesetzt. Die Werte flr das
Jahr 2023 sind vorldufige Werte, da noch nicht alle Verbrauchsdaten (Sektor kommunale Einrichtungen,
Sektor Verkehr) und Berechnungsparameter (Emissionsfaktoren Bundesstrommix, Fernwarme) vorlagen.
Mit der nachsten Fortschreibung werden die vorlaufigen Werte dann aktualisiert, so wie dies mit den Wer-
ten von 2022 mit dieser Fortschreibung erfolgt ist. Die Anpassungen sind jeweils relativ gering und dndern

nichts an den grundlegenden Aussagen.

Bei der aktuellen Fortschreibung fir das Jahr 2023 konnte auch auf neue bzw. optimierte Datenquellen
zuriickgegriffen werden. So wurden die Stromverbrauchsdaten fir 2023 von der N-ERGIE den einzelnen
Sektoren zugeordnet und die Erdgasverbrauchsdaten einzelnen Leistungsbandern. Auch wenn sich der je-
weilige Gesamtverbrauch nicht gedndert hat, ergaben sich doch Verschiebungen innerhalb der Sektoren.
Fir die nichtleitungsgebundenen Energietrager (Heizdl, Biomasse und Flussiggas) konnte erstmalig auf die
Kehrbuchdaten der Kaminkehrer zuriickgegriffen werden, dadurch ergaben hier sich auch Verdanderungen

beim Gesamtverbrauch der Energietrager.
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3.1. Entwicklung Stadt Niirnberg

Darstellung der Entwicklung von Endenergieverbrauch, der THG-Emissionen sowie wesentlicher Parameter im ge-

samten Stadtgebiet von Nirnberg.

3.1.1. Energietrager; Entwicklung 1990 bis 2023

Der Endenergieverbrauch im Stadtgebiet von Niirnberg ist von 1990 bis 2023 um 32,5 % zuriickgegangen
und die THG-Emissionen um 48,6 %. Gegeniiber 2022 ist der Endenergieverbrauch um 4,8 % und die THG-

Emissionen um 9,3 % gesunken.

15.000.000 Energietrdger - Endenergieverbrauch
12.500.000 . :14,9% SRR 59 a9
122,8% 21,9% 125,7% 22,4% 199, 1% i32 5%
10.000.000 . . . - .
7.500.000
5.000.000 I I
2.500.000
0
MWh 13.757.100 11.704.900 10.625.600 10.742.700 10.224.700 10.680.500 9.756.400 9.290.000
1990 2013 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Strom H Kohle B Heizol W Erd-/ Fliissiggas Fernwarme
B Warmepumpe B EE-Warme B Treibstoff fossil B Treibstoff biogen Reduktion
Abbildung 2: Energietrager — Endenergieverbrauch 1990, 2013, 2018 bis 2023
Energietrdger - THG-Emissionen
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Abbildung 3: Energietrager - THG-Emissionen 1990, 2013, 2018 bis 2023
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Der Endenergieverbrauch ging seit 1990 mit einigen geringfligigen Ausnahmen kontinuierlich zurtick. Der durch-
schnittliche Riickgang der letzten zehn Jahre betrugt 2,1 % pro Jahr. In den letzten beiden Jahren lag er mit 8,7 %
und 4,8 % deutlich héher. Der durchschnittliche Riickgang der THG-Emissionen in den letzten zehn Jahren betrug
3,0 % pro Jahr. Zwischen den Jahren 2020 und 2023 mit einem deutlichen Riickgang von 9,1 % bzw. 9,3 % zum
jeweiligen Vorjahr lagen Jahre mit einem Anstieg der THG-Emissionen um 6,9 % bzw. einem nur geringfligigen
Rickgang von 1,7 %. Dies lag vor allem an den héheren Emissionen bei der Stromerzeugung. In Zukunft wird mit
zunehmender Elektrifizierung des Energieverbrauchs der Anteil der erneuerbaren Stromerzeugung ein wesentli-
cher Faktor fur die Entwicklung der THG-Emissionen sein. Der Anteil der erneuerbaren Energien, Warmepumpen-
energie und Fernwdarme am Warmeverbrauch hat sich in den letzten zehn Jahren von 21 % auf 27% erhoht.

Die Warmeenergien haben einen Anteil von 50,1 % am Endenergieverbrauch und 36,0 % an den THG-Emissionen,
Strom hat einen Anteil von 28,3 % am Verbrauch und 40,2 % an den Emissionen. Die restlichen Anteile, 21,6 %

beim Endenergieverbrauch und 23,7 % bei den THG-Emissionen, entfallen auf den Sektor Verkehr.

3.1.2. Sektoren; Entwicklung 1990 bis 2023

Neben dem Riickgang des Endenergieverbrauchs gibt es seit 1990 auch eine deutliche Verschiebung der
Anteile der einzelnen Sektoren am Energieverbrauch. So ist der Anteil von GHDI von 59 % (1990) auf 47 %
(2023) gesunken und der Anteil der privaten Haushalten von 26 % (1990) auf 32 % (2023) sowie der Anteil
vom Sektor Verkehr von 15 % (1990) auf 22 % (2023) gestiegen. Bei den THG-Emissionen beschrankt sich
die Verschiebung im Wesentlichen auf die Sektoren GHDI und Verkehr. Der Anteil der privaten Haushalt

steigt leicht auf 28 %. Der Anteil von GHDI sinkt von 61 % auf 48 % und der vom Sektor Verkehr steigt von

13 % auf 24 %.
Sektoren - Endenergieverbrauch
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Abbildung 4: Sektoren - Endenergieverbrauch 1990, 2013, 2018 bis 2023
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Sektoren - THG-Emissionen
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Abbildung 5: Sektoren - THG-Emissionen 1990, 2013, 2018 bis 2023

Die kommunalen Einrichtungen sind im Sektor GHDI enthalten. Im Jahr 2023 haben sie einen Anteil von
2,6 % am Endenergieverbrauch, 2013 betrug der Anteil 2,3 %. Der Anteil an den THG-Emissionen lag jeweils

bei 2,3 % (2013) bzw. 2,4 % (2023).

Bei der Bilanzierung des Verkehrs nach dem Territorialprinzip ist der Anteil des Energieverbrauchs in grofRen
Stadten systembedingt immer kleiner und in [andlich gepragten Gebieten immer héher als im Bundesdurch-
schnitt (Anteil Verkehr 31 %). Riickschlusse auf die Verkehrspolitik der Stadt NlUrnberg lassen sich aufgrund

dieser Zahlen nicht ziehen.

3.1.3. Spezifische Werte pro Einwohner; Entwicklung 1990 bis 2023

Der spezifische Endenergieverbrauch pro Einwohner und die spezifischen THG-Emissionen reduzierten sich
aufgrund des Bevolkerungszuwachses deutlicher als die absoluten Werte. So lagen der spezifische
Endenergieverbrauch 2023 mit 17,1 MWh/EW um 39 % und die spezifischen THG-Emissionen mit 5,6 t CO2eq/EW

um 54 % unter den Werten von 1990.

Im Vergleich dazu liegt der Endenergieverbrauch pro Einwohner in Deutschland 2023 bei durchschnittlich

26,8 MWh und die sich daraus ergebenden THG-Emissionen bei 7,4 t CO2eq.

2023 Nirnberg | Deutschland
MWh/Einwohner 17,1 26,8
t CO2eq/Einwohner 5,3 7,4

Abbildung 6: Vergleich spezifische Werte pro Einwohner 2023 Niirnberg und Deutschland
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Abbildung 7: Endenergieverbrauch/ Einwohner THG-Emissionen/ Einwohner, 1990, 2013, 2018 bis 2023

3.1.4. Entwicklung Emissionsfaktor Strom und Fernwarme

GrofRRen Einfluss auf die Entwicklung der THG-Emissionen haben die Emissionsfaktoren fiir Strom und Fern-
wadrme. Durch den steigenden Anteil erneuerbarer Energien bei der Stromerzeugung hat sich der Faktor
von 0,872 t CO2eq pro MWh verbrauchten Stroms im Jahr 1990 auf 0,445 t COzeq bis 2020 fast halbiert. In
den Folgejahren stieg der Faktor jedoch wieder, vor allem wegen des groRBeren Anteils von Kohle bei der
Stromerzeugung, auf 0,505 t CO2¢q(2022) an. Im Jahr 2023 lag der Emissionsfaktor fiir den Bundesstrommix
mit 0,445 t COzeq (vorlaufiger Wert) wieder deutlich niedriger. Ursachlich hierfiir war der deutlich héhere
Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung durch den Zubau neuer Anlagen und gleichzeitig nied-

rigerem Stromverbrauch sowie ein Riickgang der Kohleverstromung.

Emissionsfaktoren - Fernwdrme; Strom (Bundesmix)
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Abbildung 8: Emissionsfaktor Strom und Fernwarme 1990, 2013, 2018 bis 2023

Der Emissionsfaktor fiir Fernwarme verringerte sich durch den Energietragerwechsel von Kohle auf Erdgas
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im Jahr 2007 und den Einsatz von fester Biomasse ab Mitte 2012 deutlich und bliebt dann relativ konstant.
Die geringfuigigen Schwankungen sind auf die sich leicht verdandernden Anteile der eingesetzten Energietra-

ger zurlickzufiihren.

Die fur die Fernwdrmeerzeugung eingesetzten Energietrager sind aktuell Gberwiegend Erdgas und Abfall
sowie in geringeren Anteilen Biomasse und Heiz6l. Um die Fernwarme in Zukunft klimaneutral zu erzeugen,
ist geplant den Anteil erneuerbarer Energietrager zu steigern. Dazu ist, neben dem perspektivischem Einsatz
von Wasserstoff (der Anschluss des Heizkraftwerkes Sandreuth ist im genehmigten Wasserstoff Kernnetz
enthalten), die Verwertung von Altholz sowie der Einsatz von GroBwarmepumpen und Bioenergie geplant.

Aktuell wird die Nutzung von Tiefengeothermie untersucht.

3.1.5. Datengiite der Bilanzierung

Der BISKO-Standard empfiehlt eine Bewertung aller Eingabedaten nach deren Datenglite. Dabei erhalten
regionale Priméardaten (Datengiite A) den Faktor 1; die Hochrechnung regionaler Primardaten (Datengite
B) den Faktor 0,5; regionale Kennwerte und Statistiken (Datengiite C) den Faktor 0,25 und bundesweite
Kennzahlen (Datengiite D) den Faktor 0,0. Die Gesamtdatenglte einer Bilanzierung ergibt sich aus der
Summe aller Produkte von Faktor fiir Datengiite mit dem Anteil des jeweiligen Energietragers am Gesam-
tenergieverbrauch.

Die Datengute variiert von Sektor zu Sektor relativ stark. So bestehen bei den Sektoren kommunale Einrich-
tungen und Industrie die Eingabewerte fast komplett auf regionalen Primardaten, beim Sektor Verkehr sind
hingegen auch Hochrechnungen aus bundesweiten Kennzahlen enthalten. Leitungsgebundene Energietra-
ger und gemessene Verbrauchsdaten haben die hochste Datenglte (Faktor 1). Durch neue Datenquellen im
Bilanzjahr 2023 (Kehrbuchdaten der Kaminkehrer und Zuordnung von Verbrauchsdaten zu einzelnen Sek-
toren durch die N-ERGIE konnte die Datenglte vor allem in den Sektoren GHD und Private Haushalte deut-
lich gesteigert werden. Fir das Jahr 2023 konnte fir den Sektor Kommunale Einrichtungen und Verkehr
noch keine Datenglite ausgewiesen werden, da die Werte fiir 2023 aufgrund der Datenlage aus den Zahlen
von 2022 fortgeschrieben werden mussten. Der Gesamtwert der Datengiite fiir 2023 bezieht sich daher nur

auf drei Sektoren und ist nur bedingt aussagekraftig.

Datengiite 1990 2013 2018 2019 2020 2021 2022 2023
GHD 0,16 0,56 0,59 0,56 0,56 0,57 0,56 0,85
Industrie 0,31 0,81 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Kommunale Einrichtungen 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
private Haushalte 0,44 0,55 0,63 0,63 0,63 0,62 0,63 0,91
Verkehr 0,05 0,54 0,55 0,54 0,53 0,53 0,54
Gesamt 0,26 0,63 0,71 0,71 0,71 0,71 0,71 0,93

Abbildung 9: Datengite 1990, 2013, 2018 bis 2023
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3.2. Witterungebereinigte Endenergie und Treibhausgasbilanz

In der Endenergie- und THG-Bilanz der Stadt Nirnberg werden die Energieverbrdauche ab der Fortschreibung fiir
das Jahr 2023 fir die Werte ab 2013 als nicht witterungsbereinigte Werte angegeben. In den Fortschreibungen bis
jetzt waren es immer die witterungsbereinigten Verbrauchswerte, um in der Zeitreihe die Effizienzgewinne darzu-
stellen und das Erreichen von Zielwerten nicht von jahrlichen Witterungsschwankungen abhangig zu machen. Ein
ungewohnlich warmes Jahr ldsst einen Zielwert einfacher erreichen. Ein aufRergewdhnlich kaltes Jahr, erschwert
die Zielerreichung deutlich. Dennoch ist fur die Klimaerwarmung die real emittierte Menge an THG-Emissionen
relevant. Bei zunehmender Erwdarmung wahrend der Heizperiode wird sich jedoch auch der Heizwarmebedarf
spurbar verringern. Eine Witterungebereinigung gegeniiber einem langjahrigen Mittel verliert jedoch bei einer
derart dynamischen Klimaerwarmung immer mehr an Aussagekraft. Ein Jahr, das im Vergleich zur vergangenen
Dekade als sehr warm eingestuft wurde, entpuppt sich eventuell im Vergleich zur zukiinftigen Dekade als eher kalt.
Deshalb und auch um eine einheitliche Darstellung mit dem integrierten Klimaschutzkonzept der Stadt Niirnberg
zu erhalten, erfolgte die Umstellung auf nicht-witterungsbereinigte Werte. Um jedoch die bisherige Zeitreihe auf-

rechtzuerhalten, werden im folgenden Kapitel alternativ dazu die witterungsbereinigten Werte dargestellt.

3.2.1. Witterungsbereinigte Endenergie und Treibhausgasbilanz

Der witterungsbereinigte Endenergieverbrauch im Stadtgebiet von Niirnberg ist von 1990 bis 2023 um 28,4 %
zuriickgegangen und die THG-Emissionen um 46,4 %. Gegeniiber 2022 ist der Endenergieverbrauch leicht um

2,4 % und die THG-Emissionen um 7,7 % gesunken.

Der Endenergieverbrauch ging seit 1990 mit einigen geringfiigigen Ausnahmen kontinuierlich zurlick. Der durch-
schnittliche Riickgang der letzten zehn Jahre betrugt 1,5 % pro Jahr. In den letzten beiden Jahren lag er mit 3,8 %
und 2,4 % deutlich héher. Der durchschnittliche Riickgang der THG-Emissionen in den letzten zehn Jahren betrug
3,0 % pro Jahr. Zwischen den Jahren 2020 und 2023 mit einem deutlichen Riickgang von 9,2 % bzw. 7,7 % zum
jeweiligen Vorjahr lagen Jahre mit einem Anstieg der THG-Emissionen um 3,5 % und 2,1 %. Dies lag vor allem an
den héheren Emissionen bei der Stromerzeugung. In Zukunft wird mit zunehmender Elektrifizierung des Energie-
verbrauchs der Anteil der erneuerbaren Stromerzeugung ein wesentlicher Faktor fir die Entwicklung der THG-
Emissionen sein. Der Anteil der erneuerbaren Energien, Warmepumpenenergie und Fernwdarme am Warmever-
brauch hat sich in den letzten zehn Jahren von 21 % auf 27% erhoht.

Die Warmeenergien haben einen Anteil von 56,6 % am Endenergieverbrauch und 40,0 % an den THG-Emissionen,
Strom hat einen Anteil von 24,7 % am Verbrauch und 42,2 % an den Emissionen. Die restlichen Anteile, 18,7 %
beim Endenergieverbrauch und 17,8 % bei den THG-Emissionen, entfallen auf den Sektor Verkehr.

Der nicht witterungsbereinigte Energieverbrauch lag 2023 um 6,1 % unter den witterungsbereinigten Werten und

die witterungsbereinigten THG-Emissionen um 4,4 %.

Seite | 13 Energieagentur Nordbayern

42



Endenergie- und Treibhausgasbilanz  Stadt Nirnberg

Energietrager - Endenergieverbrauch witterungsbereinigt
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Abbildung 10: Energietrager — Endenergieverbrauch witterungsbereinigt 1990, 2013, 2018 bis 2023

Energietrdger - THG-Emissionen witterungsbereinigt
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Abbildung 11: Energietrager - THG-Emissionen witterungsbereinigt 1990, 2013, 2018 bis 2023

3.2.2. Vergleich der witterungsbereinigten Werte mit den realen Verbrauchswerten

Die Witterungsbereinigung betrifft die Sektoren bei denen der Energieverbrauch in Abhangigkeit zur
jeweiligen Witterung steht. Dies sind die Sektoren GHDI (einschlieRlich der kommunalen Einrichtungen) und

die privaten Haushalte. Der Sektor Verkehr zahlt nicht dazu .

Beim Vergleich des Endenergieverbrauchs ist sowohl beim Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistung und
Industrie (GHDI) als auch beim Sektor Private Haushalte die gleichmaRigere Kurve der
witterungsbereinigten Verbrauchswerte zu erkennen. GrofRere Abweichungen wie z.B. 2014 und 2021
werden geglattet. Bei beiden Sektoren verlauft die witterungsbereinigte Kurve fast immer tber der Kurve

mit den realen Verbrauchswerten. Die Abweichung betrdgt bei beiden Sektoren im Mittel 5 %. 2021 war
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das erste Jahr, bei dem der reale Verbrauch hoher als die witterungsbereinigten Werte war, also ein

tendenziell kaltes Jahr.

Die realen Endenergieverbrauche und THG-Emissionen der Sektoren GHDI und Private Haushalte sind also
etwas niedriger als die witterungsbereinigten Werte. Der nicht witterungsbereinigte Endenergieverbrauch
lag 2023 um 6,1 % unter den witterungsbereinigten Werten und die nicht witterungsbereinigten THG-

Emissionen um 4,4 %.

Sektor GHDI und PHH Vergleich Endenergie
witterungsbereinigter Verbrauch - realer Verbrauch

6.000.000
5.000.000

4.000.000

000000 \,’KK—K\J(,,N\\X

2.000.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
MWh

GHDI witterungsbereinigt —%— GHDI realer Verbrauch PHH witterungshereinigt —#%— PHH realer Verbrauch

Abbildung 12: Sektor GHDI, PHH Vergleich Endenergie witterungsbereinigter Verbrauch - realer Verbrauch

3.3. Entwicklung der einzelnen Sektoren

Neben der Gesamtbetrachtung wird der Endenergieverbrauch und die daraus resultierenden THG-Emissionen fir

die einzelnen Sektoren berechnet und dargestellt.

3.3.1. Gewerbe, Handel, Dienstleistung und Industrie; Entwicklung 1990 bis 2023

Der Endenergieverbrauch im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistung und Industrie (inkl. Kommunale
Einrichtungen) ist von 1990 bis 2023 um 46,7 % zuriickgegangen und die THG-Emissionen um 58,9 %. Ge-
geniiber 2022 ist der Endenergieverbrauch leicht um 7,9 % und die THG-Emissionen deutlicher um 14,5 %

gesunken.

Die Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Sektor GHDI ab 1990 war gepragt von einem starken Riickgang der
fossilen Energietrager Heizol (-88 %) und Kohle (-99 %). Der Endenergieverbrauch nahm kontinuierlich ab und auch

die THG-Emissionen sanken deutlich.

Ursachlich hierfur war die Umsetzung wirtschaftlicher, sich schnell amortisierender EffizienzmaRnahmen sowie
der Ubergang von energieintensiver Produktion zu mehr Dienstleistung. Allein von 2000 bis 2022 sank der Anteil

von Erwerbstétigen im produzierenden Gewerbe in Nirnberg von 24 % auf 16 %. Die deutlich hohere Reduktion

Seite | 15 Energieagentur Nordbayern

44



Endenergie- und Treibhausgasbilanz  Stadt Nirnberg

der THG-Emissionen basierte auf einem verdnderten Energiemix (geringere Anteile von Kohle und Heizdl sowie
hoéhere Anteile von Erdgas und Fernwarme) und der signifikanten Verbesserung des Emissionsfaktors fir Strom.
Ein direkter Einsatz von erneuerbaren Energien fand kaum statt. Lediglich durch die Fernwarme werden erneuer-

bare Warmeenergien genutzt.

GHDI - Endenergieverbrauch . THG-Emissionen
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Abbildung 13: GHDI — Endenergieverbrauch, THG-Emissionen 1990, 2013, 2018 bis 2023

In Zukunft werden Energieeinsparungen immer schwerer zu verwirklichen sein und bedirfen groBerer An-
strengungen, da die ,low hanging fruits” bereits umgesetzt wurden. Eine zukiinftige Reduktion der THG-
Emissionen ist zu einem groRen Teil von der Elektrifizierung weiterer Anwendungsgebiete und dem Ausbau
der regenerativen Stromerzeugung abhangig. Der starke Riickgang der Emissionen von 2022 auf 2023 ist zu
einem groRen Teil auf den besseren Emissionsfaktor des Stroms im Bundesmix zuriickzufiihren (weniger

Kohle, mehr erneuerbare Energien).

Der Anteil der fossilen Energietrager Heizdl und Kohle ist seit 1990 von 52 % auf 11 % massiv zuriickgegan-
gen. Fir die reinen Warmeanwendungen wurde vermehrt Erdgas und auch Fernwarme eingesetzt. Die Op-
timierung und Elektrifizierung von Produktionsschritten und die Auslagerung von Produktionsprozessen so-
wie der Strukturwandel hin zu Verwaltung, Dienstleistung und Handel haben die Gewichtung von Warme-
anwendungen hin zu Stromanwendungen verschoben. Die wichtigsten Energietrager waren 2023 Strom mit
45 % und Erdgas mit 29 %. Der Anteil erneuerbarer Energietrager bei der Warmeerzeugung war mit weniger

als 1 % unbedeutend.
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GHDI 1990 GHDI 2013 GHDI 2023

7% m EE-Widrme/ Wirme pumpe
14% Fernwirme

M Erd-/ Fliissiggas

W Heizdl/ Kohle

Strom

Abbildung 14: GHDI — Endenergieverbrauch Anteile 1990, 2013 und 2023

3.3.2. Private Haushalte; Entwicklung 1990 bis 2023

Der Endenergieverbrauch im Sektor Private Haushalte ist von 1990 bis 2023 um 17,9 % zuriickgegangen
und die THG-Emissionen um 46,0 %. Gegeniiber 2022 ist der Endenergieverbrauch um 2,9 % und die THG-

Emissionen sind um 6,0 % gesunken.

Private Haushalte - Endenergieverbrauch . THG-Emissionen
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Abbildung 15: Private Haushalte — Endenergieverbrauch, THG-Emissionen 1990, 2013, 2018 bis 2023

Der Riickgang des Endenergieverbrauchs erfolgte trotz eines Zuwachses der Einwohner von 1990 bis 2023
um 12 % und der Gesamtwohnflache um 28 %. Der durchschnittliche Wohnraum pro Einwohner erhdhte
sich in dem Zeitraum von 34,7 m? auf 39,7 m?, dies entspricht einem Zuwachs von 14,5 %. In der européi-
schen Metropolregion hat sich der durchschnittliche Wohnraum pro Einwohner im gleichen Zeitraum um

31 % von 36,9 m? auf 48,5 m? erhoht.

Fiir die Reduktion des Energieverbrauchs war der hohere energetische Standard im Neubaubereich und die
energetischen Sanierungen verantwortlich. Von den 2023 vorhandenen Wohnflachen wurden 15,6 % ab

2000 erstellt und sind somit in einem energetisch guten Zustand und 23,5 % der vorhandenen Wohnflachen
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wurden bereits energetisch saniert. Dieser Anteil an sanierter Wohnflache ist die bilanzielle Zusammenfas-
sung aller SanierungsmalRnahmen zu Komplettsanierungen. Teilsanierungen wurden an einem héheren An-

teil der Wohnflache durchgefiihrt.

Der Anteil des Energieverbrauchs fiir Raumwarme und Warmwasserbereitung betrug 80 %. Die restlichen
20 % des Energieverbrauchs setzten sich aus Strom fir Beleuchtung, Haushaltsgerdte und Anwendungen

im Informations- und Kommunikationsbereich zusammen.

Die wichtigsten Energietrager waren 2023 Erd-/Flussiggas (43 %) vor Strom (22 %), Fernwarme (18 %) und

Heizol (14 %). Der Anteil erneuerbarer Energien Warme und Warmepumpen lag bei 3 %.

Die meisten THG-Emissionen entstanden 2023 durch Erd-/ Flussiggas (41 %), Strom (36 %), und Heizol
(15 %). Fernwarme hatte aufgrund ihres Anteils an erneuerbaren Energien und Kraft-Warme-Kopplung ei-
nen niedrigen Emissionsfaktor und schlug mit lediglich 7 % der Emissionen zu Buche, die erneuerbaren War-
meenergien mit weniger als einem Prozent.

Haushalte 1990 Haushalte 2013 Haushalte 2023
3% 4% 3% W EE-Wirme/ Warmepumpe

14%

22% 16% 22% 18% Fernwarme
M Erd-/ FlUssiggas
W Heizdl/ Kohle

Strom

Abbildung 16: Private Haushalte - Endenergieverbrauch Anteile 1990, 2013 und 2023

Bei der Warmeversorgung der Wohnungen (Heizwarme und Warmwasser) ergab sich die Effizienzsteige-
rung aus dem Neubau und vor allem der Sanierung von vorhandenen Wohngebduden. Der Endenergiebe-
darf pro m? Wohnflache ist seit 1990 von 152 °kWh/m? auf 121 kWh/m? gesunken. Dies entspricht einer
Reduktion von 26,5 %. Dennoch ist aufgrund des Zuwachses an Wohnflache der Energieverbrauch um 1 %

gestiegen.

Der wesentliche Hebel die THG-Emissionen im Sektor private Haushalte zu senken ist der zligige Umstieg
auf erneuerbare Energien. Dies kann durch einen Ausbau und Dekarbonisierung der Fernwarme erfolgen
und bei einer dezentralen Versorgung durch die Nutzung von Umweltwarme in Kombination mit einer War-

mepumpe. Der Ausbau der Biomassenutzung ist aufgrund des begrenzten Potenzials beschrankt.

Sanierungsmalnahmen an der Gebaudehiille und ein hoher Effizienzstandard beim Neubau helfen den Be-

darf an erneuerbaren Energien in Zukunft zu senken.

3.3.3. Verkehr; Entwicklung 1990 bis 2023

Der Endenergieverbrauch im Sektor Verkehr ist von 1990 bis 2023 um 1,5 % zuriickgegangen und die THG-

Emissionen um 3,7 %. Gegeniiber 2022 ist der Endenergieverbrauch nahezu gleich geblieben und die THG-
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Emissionen sind um 1,3 % gesunken.

Bis 2019 stieg der Endenergieverbrauch im Sektor Verkehr kontinuierlich an. Erst aufgrund der Corona Ein-
schrankungen im Jahr 2020 gab es einen deutlichen Riickgang um 11,8 %. Bis 2023 hat der Verbrauch dann
aber wieder um 4,5 % (zu 2020) zugenommen, lag jedoch immer noch 7,9 % unter dem Wert von 2019. In
Bezug zum Referenzjahres 1990 war der Endenergieverbrauch des Sektors jedoch nur um 1,5 % niedriger.
Auch bei den THG-Emissionen gab es 2020 einen deutlichen Riickgang gegeniiber 2019. Seitdem sind die
THG Emissionen jedoch wieder deutlich gestiegen und liegen lediglich um 3,7 % unter dem Wert von 1990.
Da der Anteil von Strom am Energieverbrauch des Sektors noch sehr Giberschaubar ist, wirkt sich die Ver-

besserung des Emissionsfaktors fiir Strom im Bundesmix nur wenig aus.

Verkehr - Endenergieverbrauch . THG-Emissionen

q o +6,9%

+3,7%  +6,2% ’ 1% 1% 750.000

2.000.000
1.500.000 ~ 500.000

1.000.000
F 250.000

500.000

0 -0
MWh 2.040.200 2.115.700 2.166.000 2.182.000 1.924.000 1.914.400 2.014.700 2.010.000 tcO2eq
1990 2013 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Strom M biogen Treibstoffe M fossile Treibstoffe Reduktion Energie ==#==THG-Emissionen

Abbildung 17: Verkehr — Endenergieverbrauch, THG-Emissionen 1990, 2013, 2018 bis 2023 2

Die fossilen Kraftstoffe dominierten 1990 den Sektor Verkehr mit 95 % gegeniiber 5 % Strom. 2023 ging der
Anteil der fossilen Treibstoffe auf 89 % zuriick zu Gunsten von 5 % biogenen Treibstoffen (iberwiegend als
Zumischung zu den fossilen Treibstoffen) und 6 % Strom. Die Elektromobilitdt begann langsam eine mess-
bare Rolle zu spielen. Lag 2022 der Anteil der rein elektrischen Fahrzeuge (BEV) an den zugelassenen Kfz bei

knapp 2 %betrug er 2023 bereits 3 %. Der Zuwachs betrug 57 %.

2 Fiir das Jahr 2023 standen im Klimaschutzplaner noch keine Berechnungsfaktoren fiir den Verkehr zur Verfiigung. Die
Verbrauchswerte und die daraus resultierenden THG-Emissionen wurden daher aus den Werten von 2022 entspre-
chend der Entwicklung im Verkehrsbereich fur Deutschland (siehe AG Energiebilanzen e.V. Auswertungstabellen zur
Energiebilanz Deutschland 1990-2023) fortgeschrieben.
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Verkehr 1990 Verkehr 2013 Verkehr 2023

M fossile Treibstoffe

M biogen Treibstoffe

Strom

Abbildung 18: Verkehr — Endenergieverbrauch Anteile Energietrager 1990, 2013 sowie 2023

Verkehr 1990 Verkehr 2013 Verkehr 2023
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Abbildung 19: Verkehr — Endenergieverbrauch Anteile Verkehrsmittel 1990, 2013 sowie 2023

Der Anteil des MIV (motorisierter Individualverkehr) am Gesamtverbrauch des Sektors ging von 67 % (1990)
auf 56 % (2023) zuriick, der Anteil des OPNV lag 1990 und 2023 jeweils bei 8 % und der Anteil des Flugver-
kehr stieg von 1990 bis 2023 leicht von 6 % auf 7 %. Der Schienenglterverkehrs spielt insgesamt nur eine
nachrangige Rolle, sein Anteil verringerte sich von 3 % (1990) auf 1 % (2023). Der StralRenverkehr hat mit
84 % den grolte Anteil am Energieverbrauch. Schienenverkehr, Flugverkehr und Binnenschifffahrt teilen

sich die restlichen 16 %.

Wahrend der Energieverbrauch beim Personenverkehr seit 1990, mit gewissen Schwankungen riicklaufig
war, sieg er Energieverbrauch des Guterverkehrs bis 2020 an, seitdem ist auch hier ein geringer Riickgang
zu verzeichnen. Die nicht motorisierten Verkehrsarten FuBR- und Radverkehr sind beim Vergleich der Anteile

am Energieverbrauch systembedingt nicht enthalten.
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4. Erneuerbare Energien

Der Einsatz erneuerbarer Energietrager an Stelle fossiler Energien ist der wesentliche Baustein zur Erreichung der

Klimaziele der Stadt Niirnberg.

4.1. Erneuerbare Energien beim Warmeverbrauch

Der Einsatz erneuerbarer Energien in der Warmebereitstellung in Nirnberg erfolgte einerseits dezentral auf
der Basis von Biomasse, Solarthermie und Warmepumpen sowie andererseits zentral durch den erneuer-
baren Anteil der Fernwarme. Hier kommen Biomasse und Abwdrme aus der Millverbrennung zum Einsatz.

Die Energiegewinnung aus der Mullverbrennungsanlage wird bilanztechnisch als erneuerbare Energie an-

gesetzt.
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I sonst. Erneuerbare Fernwirme Biomasse B Fernwarme Abfall

Abbildung 20: Verbrauch erneuerbare Warme, Fernwarme und dezentral, 2013 bis 2023

Der Anteil der dezentralen erneuerbaren Warme am gesamten Warmebedarf stieg von 2013 bis 2023 von
2,1 % auf 2,5 %, der Anteil der erneuerbaren Fernwarme am Warmeverbrauch von 7,1 % auf 8,7 %. Die
gesamte erneuerbare Warmebereitstellung hatte 2013 einen Anteil von 9,3 % und 2023 einen Anteil von
11,2 %. Der groRte Anteil (2013: 76,9 %; 2023: 77,4 %) stammte aus der Fernwarme (Biomasse und Abfall),
gefolgt von dezentral genutzter Biomasse (2013: 16,9 %; 2023: 13,6 %). Die restlichen Energietrager (Solar-
thermie, Warmepumpe, sonstige Erneuerbare®) hatten eine geringere Bedeutung (2013: 6,2 %; 2023:
9,1 %). Die Warmepumpen hatten 2023 einen Anteil von 3,7 % an der erneuerbaren Warmeerzeugung mit

einer deutlich steigenden Tendenz (+ 19 % gegenuber 2021).

3 sonstige Erneuerbare sind erneuerbare Wiarmeenergien im Sektor Industrie ohne genauere Aufteilung nach Angabe des
Bayerischen Landesamtes fir Statistik
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Erneuerbare Energien in der Fernwarme

Die Nurnberger Fernwarme wird aus Erdgas, erneuerbaren Energien (Biomasse, Abfall) und sehr geringen
Mengen Heizol erzeugt. Biomasse hatte 2023 einen Anteil von 5,7 % und Abfall einen Anteil von 35,6 % am
Energieeinsatz der Fernwarme. Der wichtigste Energietrager war Erdgas mit 54,1 %. Der Anteil von Heizol

war die Jahre Uber meist deutlich unter 1 %, stieg aber 2022 auf 14,2 % und lag 2023 bei 4,6 %.

4.2. Erneuerbare Energien (EE) bei der Stromerzeugung

Im Jahr 2023 betrug die Einspeisung von erneuerbarem, nach dem EEG-vergiitetem Strom (EEG Jahresmel-
dung der N-ERGIE Netz GmbH) ins 6ffentliche Stromnetz 103.000 MWh. Nachdem die EEG-Einspeisung seit
2016 mit gewissen Schwankungen konstant war, stieg sie von 2022 auf 2023 um tber 8 % an. Der Zuwachs
erfolgte zu nahezu gleichen Teilen durch Photovoltaik und Biomasse, die Erzeugung durch Wasserkraft blieb
relativ unverdandert. Wahrend die installierte Leistung bei der Stromerzeugung aus Biomasse Uber die Jahre
hinweg gleich blieb, stieg die installierte PV-Leistung kontinuierlich an. 2023 hatte Biomasse einen Anteil an
der EEG-Einspeisung von 49 %, Photovoltaik von 44 % und Wasserkraft von 7 %. Das Biomasseheizkraftwerk
in Sandreuth hatte mit einer elektrischen Leistung von 6 MW noch den gréRten Anteil an der erneuerbaren

Stromerzeugung.

Im Jahr 2023 lag der Anteil des EEG-vergiiteten und im Stadtgebiet Niirnberg erzeugten Stroms am Strom-

verbrauchs in Niirnberg bei 3,7 %.
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Abbildung 21: Erneuerbare Energien Strom - EEG Einspeisung 2013 bis 2023

Die erneuerbare Stromerzeugung im Stadtgebiet von Nirnberg beruht auf acht Wasserkraftanlagen (funf
an der Rednitz, zwei an der Pegnitz und eine an der Griindlach), einigen Biogasanlagen in den AuRenbezir-
ken, den Faulgasanlagen in der Klaranlage (Eigenverbrauch, speisten nicht nach EEG ins Stromnetz ein), dem

groRen Biomasseheizkraftwerk in Sandreuth sowie einer Vielzahl von Photovoltaik-Dachanlagen. Die Anzahl
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der Biomasse-, Biogas- und Wasserkraftanlagen, die nach dem EEG vergiitet werden, blieb seit 2014 unver-
andert. Die Anzahl der Photovoltaikanlagen hat dagegen seit 2013 und vor allem seit 2020 massiv zugenom-

men.

Von 2.011 Anlagen im Jahr 2013 stieg die Anzahl der PV-Anlagen auf 7.070 im Jahr 2023, dies entspricht
einem Anstieg von liber 250 %. Der Zuwachs allein im Jahr 2023 betrug 58 %. Die installierte Leistung ist im
seit 2013 um 180 % von 32.142 kWp auf 90.023 kWp gestiegen. Die Werte stammen aus dem Marktdaten-
stammregister (MaStR) und enthalten auch die Anlagen, die nicht nach dem EEG vergiitet werden und nicht

in der EEG-Jahresmeldung enthalten sind.

Die durchschnittliche Leistung der jahrlich zugebauten Anlagen variierte relativ stark. Sie bewegte sich zwi-
schen 26,7 kWp (2014) und 8,0 kWp (2023). Von 2022 auf 2023 kam es zu einem deutlich groReren Zubau
bei der Anlagenanzahl als bei der installierten Leistung. Dies ist auf den Boom der Plug-In-PV-Anlagen (Bal-
kon-PV-Anlagen) zuriickzufiihren. So wurden allein im Jahr 2023 2.605 neue PV-Anlagen installiert. Da je-
doch nicht jede Anlage beim Marktstammdatenregister gemeldet wird, war der Zubau vermutlich noch ho-
her. Wahrend die durchschnittliche AnlagengroRRe der bis 2022 errichteten PV-Anlagen noch 15,5 kWp be-

trug, waren es 2023 nur noch 12,7 kWp.
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Abbildung 22: Entwicklung Photovoltaik; Anzahl und Leistung 2013 bis 2022

Ab 2015 wurde der erzeugte Strom von Photovoltaikanlagen vermehrt selbst genutzt. Dieser Anteil ist bei
der EEG-Jahresmeldung nicht enthalten. Zudem wurden in den letzten Jahren viele Balkonanlagegen instal-
liert, die nicht nach dem EEG vergiitet werden und ebenfalls in der EEG Jahresmeldung nicht bericksichtigt
sind. Um diese Strommenge zu erfassen, wurde auf Basis der im Markstammdatenregister (MaStR) gemel-
deten installierten Leistung der PV-Anlagen und einem durchschnittlichen Jahresertrag flir den Standort
Niirnberg ein jahrliches Erzeugungspotenzial berechnet. Im Markstammdatenregister missen alle netzge-

koppelten PV-Anlagen gemeldet werden. Die Entwicklungskurve des Erzeugungspotenzials zeigt einen
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gleichmaBigeren Verlauf als die EEG Einspeisung, da keine witterungsbedingten Unterschiede in der jahrli-

chen Stromerzeugung abgebildet werden.
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Abbildung 23: Photovoltaik — Erzeugung berechnet. EEG Einspeisung

Photovoltaik - Frzeugung berechnet .

34.700
28900 2% o - -
26.200 ‘ t t
33.200
& 3y500 32900 31.900
27.100

2013 2014 2015 2016 2017

-+ Photovaltaik MaStR (berechnet)

39.600

36.900

36.200  36.000

2018

EEG Einspeisung MWh

66.800
s
55.200
49.900 M
.
<
¥ 45100
" 41200
35.200

2021 2022 2023

+==Photovaltaik EEG-Meldung

Das berechnete Erzeugungspotenzial entwickelt sich ab 2019 deutlich dynamischer als die nach EEG vergi-

tete Stromeinspeisung. Im Jahr 2022 lag die berechnete Strommenge um 25 % und im Jahr 2023 um 33 %

Gber dem EEG-PV-Strom. Unter Einbeziehung dieser Strommenge wurden in Nirnberg nicht 103.000 MWh

erneuerbarer Strom erzeugt, sondern 124.700 MWh. Der Anteil der erneuerbaren Stromerzeugung am

Stromverbrauch liegt dann bei 4,5 %.
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5. CO;-Budget

Im Klimaschutzabkommen von Paris 2015 hat sich die Staatengemeinschaft einschlielich Deutschland volker-
rechtlich verpflichtend zu den vereinbarten Klimaschutzzielen bekannt. Demnach soll die Erwarmung der Atmo-
sphare auf deutlich unter 2,0°C, mdéglichst auf maximal 1,5°C gegenliber dem vorindustriellen Zeitalter begrenzt
und Klimaneutralitdt bis spatestens 2050 erreicht werden. Fiir die Einhaltung der Vereinbarungen von Paris sind
nicht nur die Klimaschutzziele relevant, sondern auch der Weg dahin ist ausschlaggebend. Es gilt die Gesamtmenge
der Emissionen zu begrenzen, die bis zum Erreichen der Klimaneutralitdt noch emittiert werden. Im Klimaschutz-
abkommen von Paris wurde die Definition der nationalen CO2-Budgets den einzelnen Landern Uberlassen, sodass

es keine international verbindlichen nationalen CO2-Budgets gibt.

Abweichend von der Endenergie- und THG-Bilanz der Stadt Nirnberg wird das CO2-Budget auf Basis der CO2-Emis-
sionen und nicht der CO2eq-Emissionen beschrieben. Bereits im Klimaschutzabkommen von Paris wurden die zu-
ldssigen Hochstwerte fur zukiinftige Emissionen als CO2-Werte und nicht als CO2eq-Werte definiert und auch der
Sachverstandigenrat fir Umweltfragen hat das nationale Budget fiir Deutschland in Gigatonnen CO; ermittelt. Fir
den Vergleich der Emissionen der Stadt Niirnberg mit dem CO2-Budget wurden deshalb die CO2 Emissionen heran-
gezogen und nicht die Treibhausgasemissionen. Die CO2-Emissionen der Stadt Nurnberg lagen 2023 ca. 10 % nied-

riger als die Treibhausgasemissionen.

5.1. Nationales CO,-Budget

Der Sachverstdndigenrat fir Umweltfragen hat 2020 ein nationales CO»-Budget fiir Deutschland berechnet, das

dem Anteil Deutschlands an der Weltbevolkerung entspricht und auf die Klimaziele von Paris ausgerichtet ist.

Im Marz 2024 hat der Sachverstandigenrat auf Basis genauerer Simulationen, unter Einbeziehung der zwischen-
zeitlichen COz-Emissionen und unter Berlicksichtigung der deutlich schnelleren Klimaerwarmung eine aktualisierte
Budgetberechnung, mit einem deutlich verringertem Restbudget vorgelegt. Demnach stehen ab Beginn 2024 fur
Deutschland fur das 1,5°C-Ziel bei einer Zielerreichungswahrscheinlichkeit von 67 % lediglich 0,6 Gigatonnen zu,
bei einer Zielerreichungswahrscheinlichkeit von 50 % noch 1,7 Gigatonnen und fir das 1,75°C-Ziel bei einer Zieler-
reichungswahrscheinlichkeit von 67 % noch 4,8 Gigatonnen. Wiirden historische Emissionen oder der in Zukunft
schwindende Anteil Deutschlands an der Weltbevolkerung beriicksichtigt, wiirde sich das CO2-Budget noch weiter
verringern. Bei der Endenergie- und THG-Bilanz wurden lediglich energetisch-bedingte Emissionen betrachtet.
Emissionen aus der Landwirtschaft (Viehhaltung, Dingemitteleinsatz, etc.) oder sonstige nicht-energetische Emis-
sionen wurden nicht beriicksichtigt. Diese haben in etwa einen Anteil von 11 % an den nationalen COz-Emissionen.

Fir die Budgetberechnung der Stadt Nirnberg wurde nur das energetisch bedingte Restbudget verwendet.

5.2. CO-Budget der Stadt Niirnberg

Das energetisch bedingte CO2-Budget der Stadt Nirnberg entsprechend dem Einwohneranteil an der deutschen

Gesamtbevélkerung betrug Anfang 2024 fir das 1,5°C-Ziel (Zielerreichung 67 %) 3.003.400 Tonnen, fiir das 1,5°C-
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Ziel (Zielerreichung 50 %) 9.359.600 Tonnen und fir das 1,75°C-Ziel (Zielerreichung 67 %) 26.427.200 Tonnen. Bei
den aktuellen jahrlichen CO2-Emissionen von 2.751.400 Tonnen ware das Budget, ohne eine weitere Reduktion
der Emissionen, fiir das 1,5°C-Ziel in 1,2 Jahren (67 %) bzw. 3,4 Jahren (50 %) aufgebraucht. Das Budget fiir das

1,75°C-Ziel bei einer Zielerreichungswahrscheinlichkeit von 67% ware in 9,6 Jahren also Mitte 2033 aufgebraucht.

CO,-Budget Niirnberg 2024 1,50°C-Ziel (67%) 1,50°C-Ziel (50%) 1,75°C-Ziel (67%)
3.303.400 t CO; 9.359.600 t CO, 26.427.200 t CO,
Aufbrauchfrist 1,2 Jahre 3,4 Jahre 9,6 Jahre
aufgebraucht bei aktuellen Emissionen 2025 2027 2033

Abbildung 24: Kommunales CO,-Budget
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6. Szenarien zur Klimaneutralitat

Das Ziel der Klimaschutzanstrengungen ist das Erreichen der Klimaneutralitat, d.h. es werden nur noch so viele
Treibhausgase emittiert, wie durch Senken gebunden werden. Ein Grundstock an Emissionen bleibt trotz Kli-
maneutralitat also weiterhin vorhanden. Da auch erneuerbaren Energien Emissionen fir den nicht regenerativen
Anteil zugeordnet werden, verbleiben selbst bei einer Energieversorgung, die zu 100 % auf erneuerbaren Energien
basiert Restmengen an Emissionen, die dann von CO2-Senken aufgenommen werden missen. Im Rechenmodell
fir die Szenarien wird fiir die Klimaneutralitadt ein Riickgang der THG-Emissionen um 95 % bezogen auf 1990 ange-
setzt. Das zur Verfligung stehende CO2-Budget beschreibt die noch zuldssigen Emissionen bis zum Erreichen einer

95 % Reduktion.

Die Klimaschutzziele der Stadt Nirnberg sehen fir die Stadtverwaltung und alle stadtischen Téchter die Klimaneut-
ralitat bis zum Jahr 2035 vor. Fiir die Gesamtstadt soll Klimaneutralitat bis 2040 erreicht werden. Das Zwischenziel
fir 2030 beschreibt eine CO2-Reduktion von 65 % in Bezug auf 1990. Die bayerischen Klimaziele entsprechen den

Zielen der Stadt Nlrnberg. Die bundesdeutschen Ziele sehen Klimaneutralitat bis 2045 vor.

In zwei unterschiedlichen Modellreihen werden die verschiedenen Absenkszenarien simuliert. In den Szenarien
mit einem linearen Riickgang werden die Emissionen jedes Jahr um eine feste Absenkrate reduziert. Der Anteil der
Absenkrate an den jeweils noch verbleibenden Emissionen steigt mit dem Riickgang der Emissionen immer weiter
an. Bei den prozentualen Absenkszenarien werden die Emissionen jedes Jahr um den gleichen Prozentwert redu-
ziert. Zu Beginn ist die absolute jahrliche Absenkrate groRer, mit jeder Verringerung der Emissionen verringert sich
auch der absolute Werte der jahrlichen Absenkung. Beide Modellreihen sind idealisierte Darstellungen. Die Wirk-

lichkeit wird sich in dem Spannungsfeld zwischen beiden Polen bewegen.

6.1. Szenarien linearer Riickgang

In drei Szenarien wird das Erreichen der Klimaneutralitdat in Abhangigkeit der jahrlichen Reduktion der CO2-Emissi-
onen dargestellt. Beim Szenario KN 2030 wird die Klimaneutralitat bis 2030 erreicht, die dafiir notwendige jahrliche
Reduktion der CO2-Emissionen betrdgt 352.400 t CO2 im Jahr. Dies entspricht 12,9 % der Emissionen von 2023. Im
Szenario KN 2040 wird die Klimaneutralitat bis 2040 erreicht und als Zwischenziel 2030 eine Reduktion der CO.-
Emissionen um 65 % bezogen auf 1990 angenommen. Dies entspricht den aktuellen Klimaschutzzielen der Stadt
Nlrnberg. Zur Erreichung dieser Klimaschutzziele missten die gesamtstadtischen CO2-Emissionen jdhrlich linear
um 145.100 t CO2 (= 5,3 % der Emissionen von 2023) abnehmen. In den vergangenen fiinf Jahren betrug die durch-
schnittliche jahrliche Reduktion der CO2-Emissionen jedoch lediglich 124.500 t CO: (= 3,7 % der Emissionen von
2023). Wirde man diesen Trend fortschreiben, wiirde das Ziel der gesamtstadtischen Klimaneutralitatim Jahr 2043

erreicht werden.

Wahrend bei der letzten Bilanzierung im Trendszenario die Klimaneutralitdat 2050 erreicht wurde, geschieht dies
nun bereits 2043. Der Fiinf-Jahresdurchschnitt der jahrlichen CO2-Reduktion ist bei der aktuellen Bilanzierung ho-
her als bei der letzten Fortschreibung. Er beinhaltet neben dem Anstiegt der Emissionen 2021 und dem gleichblei-

bendem Niveau 20022 auch den deutlichen Riickgang 2023.
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Lineare Reduktionsszenarien um einen jeweils festen Wert bedeuten, dass im Lauf der Entwicklung, wenn Einspa-

rungen immer schwieriger zu verwirklichen sind, der Reduktionswert einen immer héheren prozentualen Anteil

annimmt.
Klimaneutralitdt - in Abhangigkeit der jahrlichen CO2-Reduktion, linearer Riickgang
5.000
36%
4.000 46% 47%
65%
3.000
95%
2.000
3,6% (2023)
1.000 12,9% (2023) 5,3% (2023)
0
2018 2020 2023 2025 2030 2035 2040 2045
CO2-Emissionen Reduktion ab 1990 Klimaneutralitdt KN 2030 ——KN 2040 ——DN letzte 5 Jahre

Abbildung 25: Klimaneutralitat, in Abhangigkeit der jahrlichen CO,-Reduktion, linearer Riickgang

6.2. Szenarien prozentualer Riickgang

In drei Szenarien wird das Erreichen der Klimaneutralitdt in Abhdngigkeit der jahrlichen Reduktion der CO2-Emissi-

onen dargestellt.

Klimaneutralitdt - in Abhangigkeit der jahrlichen CO2-Reduktion, prozentualer Riickgang

5.000

36%
4.000 46% 47%

65%
3.000
95%
2.000 3,6%/a
0,
1.000 12,9%/2
28,6%/a
2018 2020 2023 2025 2030 2035 2040 2045
CO2-Emissionen Reduktion ab 1990 —— Klimaneutralitit ——KN 2030 ——KN 2040 ——DN letzte 5 Jahre

Abbildung 26: Klimaneutralitat, in Abhangigkeit der jahrlichen CO2-Reduktion, prozentualer Riickgang

Beim Szenario KN 2030 wird die Klimaneutralitat bis 2030 erreicht, die dafiir notwendige jahrliche Reduktion der
CO2-Emissionen betragt 28,6 %. Im Szenario KN 2040 wird die Klimaneutralitat bis 2040 erreicht und als Zwischen-
ziel 2030 eine Reduktion der COz-Emissionen um 65 % bezogen auf 1990 angenommen. Dies entspricht den aktu-

ellen Klimaschutzzielen der Stadt Niirnberg. Zur Erreichung dieser Klimaschutzziele missten die gesamtstadtischen
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COz-Emissionen jahrlich um 12,9 % abnehmen. In den vergangenen fiinf Jahren betrug die durchschnittliche jahr-
liche Reduktion der CO2-Emissionen jedoch 3,7 % der Emissionen. Wiirde man diesen Trend fortschreiben, wiirde
das Ziel der gesamtstadtischen Klimaneutralitat erst weit nach 2080 erreicht werden und auch das Zwischenziel

flir 2030 verfehlt werden.

6.3. Aufbrauchfristen fiir das CO,-Budget

Neben dem Zeitpunkt der Klimaneutralitat ist jedoch auch der Weg dorthin von groRer Bedeutung. Dieser definiert,
wann das vorhandene CO2-Budget aufgebraucht ist. Je schneller es gelingt, die CO2-Emissionen zu verringern, desto
langer ist die Aufbrauchfrist. In den folgenden Grafiken werden fiir je drei Absenkpfade entsprechend den oben
geschilderten Szenarien die kumulierten CO2-Emissionen dargestellt und zu den Budgets fur das 1,5°Ziel (Zielerrei-
chung 67 %), 1,5°Ziel (Zielerreichung 50 %) und 1,75°Ziel (Zielerreichung 67 %) in Relation gesetzt. Dabei wird deut-
lich, dass sich die kumulierten Emissionen, je nach Absenkpfad auch bei gleicher Klimaneutralitat deutlich unter-

scheiden.

So werden bei einem prozentualen Absenkpfad mit einer jahrlichen Reduktion von 12,9 % bis zur Klimaneutralitat
2040 noch 14.904.000 t CO2 emittiert und bei einem linearen Absenkpfad mit einer jahrlichen Reduktion von
145.100 t CO: bis zur Klimaneutralitdt 2040 jedoch 22.460.100 t COz.

Das Restbudget fiir das 1,5°C Ziel mit einer Zielerreichung von 67 % wird bereits im Lauf des Jahres 2024 (iber-
schritten und von keinem Absenkpfad eingehalten. Das Restbudget fur das 1,5°C Ziel mit einer Zielerreichung von
50 % wird von Szenario KN 2030 mit linearer Reduktion knapp verfehlt und vom Szenario KN 2030 mit fester pro-
zentualer jedoch eingehalten. Das Restbudget fiir das 1,75°C Ziel wird bei beiden Szenarien KN 2040 eingehalten.
Bei der linearen Reduktion werden jedoch deutlich mehr CO2-Emiossionen (50 %) verursacht. Auch mit einer line-
aren Reduktion wie im Durchschnitt der letzten 5 Jahre kann das Restbudget fiir das 1,75°C Ziel (Zielerreichung
67%) eingehalten werden. Bei einer Reduktion von 3,7 % jahrlich ist das Restbudget bereits 2036 aufgebraucht.
Um das Budget einzuhalten ware eine jahrliche Reduktion von 7,2 % notwendig. Klimaneutralitat wirde dann 2055

erreicht werden.

Die Betrachtungen zum CO2-Budget verdeutlichen anschaulich, dass die Klimaschutzanstrengungen deutlich ver-

starkt werden miissen, um die ambitionierten Klimaschutzziele der Stadt Niirnberg zu erreichen
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CO2 Budget - kummulierte Emissionen - lineare Reduktion

40.000
30.000
20.000
10.000 T e e e e e e e e e e e e e e e

0

2023 2025 2030 2035 2040 2045
CO2-Emissionen Budget 1,5 (67%) I Budget 1,5 (50%) I Budget 1,7 (67%)
——KN 2030 kum ——KN 2040 kum ——DN letzte 5 Jahre kum

Abbildung 27: Aufbrauchfristen CO,-Budget, lineare Reduktion

CO2 Budget - kummulierte Emissionen - prozentuale Reduktion

40.000
30.000
20.000
10.000
0
2023 2025 2030 2035 2040 2045
CO2-Emissionen 2023 Budget 1,5 (67%) I Budget 1,5 (50%) mmm Budget 1,75 (67%)
——KN 2030 kum ——KN 2040 kum ——DN letzte 5 Jahre kum

Abbildung 28: Aufbrauchfristen CO2-Budget, prozentuale Reduktion
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7. Ausblick

Die Reduktionsziele des Bundes, der Lander sowie der Stadte und Gemeinden sind in der Regel an einem bestimm-
ten Zieljahr fur die Klimaneutralitdt orientiert. Von groRerer Bedeutung als der Zeitpunkt der Klimaneutralitat ist
jedoch die Menge der THG-Emissionen, die auf dem Weg dahin noch emittiert werden. Beim Beispiel des Reduk-
tionspfades A bleiben die Emissionen lange Zeit sehr hoch und sinken erst relativ spat bis zur Klimaneutralitat.
Beim Reduktionspfad B sinken die Emissionen sehr schnell auf ein niedriges Niveau und gehen dann langsam weiter
zuriick, Klimaneutralitat wird hingegen noch nicht erreicht. In Summe werden jedoch beim Reduktionspfad B we-
niger als die Halfte der Emissionen als beim Reduktionspfad A emittiert. Um Klimaneutralitdt zu erreichen, steht
so bei deutlich niedrigeren Gesamtemissionen, noch ein sehr groRes Zeitfenster zur Verfiigung. Eine gréRere Re-
duktion der Emissionen zu Beginn des Reduktionspfades erhoht den Spielraum im spateren Verlauf, wenn Reduk-

tionen deutlich schwerer zu verwirklichen sind

Reduktionspfad A Reduktionspfad B

. ...

—&—THG- Emissionen == Klimaneutralitat —&—THG- Emissionen === Klimaneutralitat

Die schnellste Reduktion der Treibhausgasemissionen besteht im steigenden Einsatz erneuerbarer Energien bei
der Stromerzeugung und bei Warmeanwendungen sowie im Verkehrssektor durch den Umstieg auf klimascho-

nende Verkehrsmittel und/ oder den Umstieg auf Elektromobilitat.

Im Warmesektor kommt dem Ausbau der Fernwarme in Gebieten, in denen eine dezentrale Versorgung durch
erneuerbare Energien (i.d.R. Warmepumpen) schwer moglich ist und der gleichzeitigen Dekarbonisierung der Fern-
warme eine entscheidende Rolle zu. In Gebieten mit dezentraler Versorgung ist in den Giberwiegenden Fallen der

Umstieg auf die Warmepumpe die beste Moglichkeit schnell die Emissionen zu verringern.

Die Reduktion der Emissionen durch eine Warmedammung der Gebaudehdille ist in der Regel mit héheren Kosten
verbunden und hat meist ein deutlich niedrigeres Reduktionspotenzial als der Umstieg auf erneuerbare Energie-
trager. Mittel- und langfristig ist die Verringerung des Energiebedarfs der Gebdude dennoch notwendig, um den

Bedarf an erneuerbaren Energien zu reduzieren.

In Verkehrssektor lassen sich auf vielfdltige Arten Emissionen reduzieren. Das grofSte Reduktionspotenzial besteht
beim Personenverkehr in der Vermeidung von unnétigen Wegen bzw. im Ful3- und Radverkehrs bei notwendigen
Fahrten und Wegen. Danach folgt die Verwendung des OPNV und als dritte Option der motorisierte Individualver-
kehr mit energieeffizienten und klimafreundlichen Antriebstechnologien. Fiir die Wahl des jeweiligen Verkehrstra-
gers sind individuelle Vorlieben und Entscheidungen relevant. Je besser die vorhandene Infrastruktur fir klima-
schonende Verkehrstrager ist, desto haufiger wir die Wahl auf sie fallen. Im Guterverkehr sind regionale Lieferkette

eine Moglichkeit den Transportbedarf zu reduzieren.
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Zusatzlich zu den notwendigen Umstellung auf erneuerbare Energien, zur Reduktion des Warmebedarfs, zur Stei-
gerung der Energieeffizienz und dem Ausbau der Infrastruktur fir klimafreundliche Mobilitat ist ein klimabewuRtes
und energieeffizientes Nutzerverhalten eine Moglichkeit die Treibhausgasemissionen zu reduzieren, die sofort und

ohne Kosten zur Verfligung steht.
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8. Anhang
8.1. Fortschreibung Energiebilanz Methode

Das Softwaretool ,,Der Klimaschutzplaner” wird vom Hersteller fortlaufend weiterentwickelt und optimiert.
Diese Optimierungen bewirken manchmal auch geringfiigige Verdanderungen in den vergangenen Bilanzjah-
ren. Zu diesen Anpassungen kommen Verdanderungen, die sich durch neue Daten oder eine detailliertere

Datenerfassung ergeben.

Ergebniswerte 2022

Manche Parameter und Berechnungsfaktoren (wie z. B. Verkehrsdaten, Emissionsfaktoren, ...) fir das Jahr
2022 standen bei der letzten Fortschreibung im Softwaretool noch nicht zur Verfligung. Deshalb wurden
auf Basis der vorhandenen Primdrdaten die Werte auBerhalb des Bilanzierungstools unter Bertcksichtigung
der deutschen Mobilitdtsentwicklung berechnet. Diese Werte wurden nun in der vorliegenden Fortschrei-

bung mit den Berechnungsergebnissen des Klimaschutzplaners konkretisiert.

Ergebniswerte 2023

Fir den Sektor Verkehr stehen die Berechnungsfaktoren fiir das Jahr 2023 noch nicht zur Verfiigung. Die
Werte fuir 2023 wurden deshalb auf Basis der Ergebnisse von 2022 und der und den der Verkehrsdaten fur

Deutschland fiir 2023 fortgeschrieben.

Fir die Kommunalen Einrichtungen standen noch nicht alle Verbrauchswerte fiir das Jahr 2023 zur Verfi-

gung. In den Diagrammen wurden daher fiir 2023 die Verbrauchswerte von 2022 angesetzt.
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8.2. BISKO Standard

|u

Der BISKO-Standard ,Bilanzierungs-Systematik kommunal“ wurde im Auftrag des Bundesumweltministeri-
ums im Rahmen der Klimaschutzinitiative durch das ifeu-Institut, das Klima-Blndnis und das Institut dezent-
rale Energietechnologien (IdE) als ein standardisierter Instrumentenansatz zur Bilanzierung, Potenzialer-
mittlung und Szenarienentwicklung fir Gebietskdrperschaften erarbeitet. Die Verwendung einer einheitli-
chen Methode, der gleichen Emissionsfaktoren sowie die Beriicksichtigung der jeweiligen Datenglte der
Ausgangsdaten soll vergleichbare Bilanzen in den jeweiligen Gebietskorperschaften mit einem vergleichba-

ren hohen Qualitatsstandard gewahrleisten und eine Aggregierung auf Lander- und Bundesebene vereinfa-

chen.
Treibhausgasemissionen (COzeq)

Bei der BISKO-Bilanzierung werden die Emissionen als CO>-Aquivalente (CO2¢q) und nicht als CO>-Emissionen
bilanziert. Die CO2eq-Emissionen sind héher als CO2-Emissionen, da mehrere andere Treibhausgase mitbe-
ricksichtigt werden. Die Differenz zwischen CO2 und THG ist bei den verschiedenen Energietragern unter-

schiedlich, so dass sich bei einer CO2eq-Bilanz nicht die gleiche Entwicklung wie bei der CO2-Bilanz ergibt.
Sektor Verkehr

Der Sektor Verkehr wird nach dem Territorialprinzip bilanziert. Das heiRt, es werden nur die Emissionen
bilanziert, die im Stadtgebiet anfallen. Dies fuhrt dazu, dass z.B. beim Flugverkehr nur die Emissionen der
Starts und Landungen angerechnet werden, diese aber komplett, auch wenn ein GroRteil der Fluggaste

nicht aus dem Stadtgebiet kommt.
Berechnung Kraft-Wirme-Kopplung (KWK)

Bei der Bilanzierung von Koppelprodukten bei KWK-Prozessen wird die exergetische Methode angewendet.
Dabei werden die THG-Emissionen den Produkten Strom und Warme gemal ihrer Wertigkeit zugeordnet.
Daraus ergibt sich ein lokaler Emissionsfaktor fir die Fernwarme und ein lokaler Emissionsfaktor fir Strom,
der ausgehend vom bundesdeutschen Strommix berechnet wird. Diese beiden Emissionsfaktoren werden

bei der Bilanzierung angesetzt.
Beriicksichtigung der Datengiite

Der BISKO-Standard empfiehlt eine Bewertung aller Eingabedaten nach deren Datengtite. Dabei erhalten regionale
Primardaten (Datengtite A) den Faktor 1; die Hochrechnung regionaler Primérdaten (Datenglte B) den Faktor 0,5;
regionale Kennwerte und Statistiken (Datengiite C) den Faktor 0,25 und bundesweite Kennzahlen (Datenglite D)
den Faktor 0,0. Die Gesamtdatengitite einer Bilanzierung ergibt sich aus der Summe aller Produkte von Faktor fiir

Datengite mit dem Anteil des jeweiligen Energietragers am Gesamtenergieverbrauch.
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Beschlussvorlage

UwA/005/2025

Beratung Datum Behandlung Ziel
Umweltausschuss 02.04.2025 offentlich Gutachten
Stadtrat 09.04.2025 offentlich Beschluss-Auflage
Betreff:

Anpassung BaumSchVO
Ergdnzung um einen Genehmigungstatbestand zur Sicherung der Mdglichkeit von
Ersatzforderungen in Folge des BayVGH-Urteils vom 24.07.2024

Sachverhalt (kurz):
Aufgrund von aktueller Rechtsprechung ist die Erganzung eines neuen

Genehmigungstatbestandes erforderlich, um auch in Zukunft Ersatzanforderungen bei
Fallungen von vital geschwéachten Baumen beauflagen zu kénnen.

1. Finanzielle Auswirkungen:

[ ] Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

X] Nein (— weiter bei2.)
[] Ja

[] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € | Folgekosten € pro Jahr

[ ] dauerhaft [ ] nur fir einen begrenzten Zeitraum

davon investiv € | davon Sachkosten € pro Jahr
davon konsumtiv € | davon Personalkosten € pro Jahr
Seite 1 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage UwA/005/2025

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungsermachtigungen ausreichend zur Verfiigung?
(mit Ref. I/Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. I/ll / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:
X Nein (— weiter bei 3.)
[] Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt

2b. Abstimmung mit DIP ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)

1 Ja

|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|Z| Nein Kurze Begrundung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja

4. Abstimmung mit weiteren Geschéaftsbereichen / Dienststellen:

RA und DiP (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)
RA

00X O

Seite 2 von 3
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Stadt NUrnberg Beschlussvorlage UwA/005/2025

Gutachtenvorschlag (Umweltausschuss):

Der Umweltausschuss begutachtet die beiliegende Verordnung zur Anderung der Verordnung
zum Schutz des Baumbestandes im Stadtgebiet Niirnberg (BaumSchutzVO - BaumSchVO)
und empfiehlt dem Stadtrat, diese Verordnung zu erlassen.

Beschlussvorschlag (Umweltausschuss):

Die Verwaltung wird dariiber hinaus beauftragt, eine weitere umfassende Anderung der
Baumschutzverordnung fachlich/inhaltlich und rechtlich zu beleuchten. Bereits an die
Verwaltung herangetragene inhaltliche Aspekte sind u.a.:

- der bessere Schutz von Altbaumen

- die Bedeutung hinsichtlich Klimaanpassung

- eine angepasste Wertabbildung hinsichtlich Ersatz und Ausgleichszahlung

- die inhaltliche Differenzierung hinsichtlich bauordnungsrechtlicher Vorhaben (sog.
"Bauvorhaben") und sonstiger Antrage

- eine Flexibilisierung des Verwaltungsvollzugs

- die Integration einer sozialen Komponente zur Vermeidung unbeabsichtigter Harten.

Beschlussvorschlag (Stadtrat):
Entsprechend dem Gutachten des Umweltausschusses vom 02.04.2025 wird der Erlass der

beiliegenden Verordnung zur Anderung der Verordnung zum Schutz des Baumbestandes im
Stadtgebiet Nurnberg (BaumschutzVO — BaumSchVO) beschlossen.

Seite 3 von 3
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Umweltausschuss 02.04.2025

Sachverhalt

Anpassung BaumSchVO - Ergdnzung um einen Genehmigungstatbestand zur
Sicherung der Mdglichkeit von Ersatzforderungen in Folge des BayVGH-Urteils vom
24.07.2024

Auf Basis der derzeit bestehenden Formulierungen der Baumschutzverordnung
(BaumSchVvO) fur die Beseitigung von beeintrachtigten Baumen mit Krankheits-
/Defektsymptomen kdnnen derzeit keine Ersatzpflanzungen mehr gefordert werden (s. Anlage
1). Dies ist die Folge eines richtungsweisenden Urteils des Bayerischen Verwaltungsgerichts
(BayVGH) vom 24.07.2024 (s. Anlage 2).

Bis zu diesem Urteil wurden 90 % aller Bescheide zur Baumbeseitigung mit Ersatzforderungen
auf Basis des betroffenen Tatbestandes § 4 Nr. 6 BaumSchVO begriindet. Ohne Anpassung
der BaumSchVO konnte sie ihren grundlegenden Schutzweck der ,angemessenen
Durchgriinung der bebauten Gebiete” nicht mehr erfiillen.

Um diesen Zustand zu heilen, wurde in Abstimmung mit dem Rechtsamt ein neuer, starker
ausdifferenzierter, Tatbestand entwickelt (s. Anlage 3). Der neue Tatbestand tragt dem
BayVGH-Urteil Rechnung und ermdglicht nun wieder die Forderung von Ersatzpflanzungen
bei Fallung von beeintrachtigten Baumen.

Der Naturschutzbeirat hat am 28.01.2025 einen positiven Beschluss zur Anderung der
Verordnung gefasst (Anlage 4).

Die Satzung wurde vom 06.02. bis einschlieBlich 06.03.2025 offentlich ausgelegt. Es sind
keine Einwdnde oder Bedenken gegen die Anpassung eingegangen. Daruber hinaus wurden
Vorschlage und Anregungen fur mogliche Anderungen von weiteren Satzungsinhalten
vorgebracht.

Die Anpassung der Verordnung soll im Stadtrat am 09.04.2025 behandelt werden.

Zur BaumSchVO liegen aus verschiedenen Richtungen durchaus weitgehende
Anregungen/Forderungen fur eine umfangreichere Anderung der BaumSchutzVO vor. Diese
beziehen sich z.B. auf die zwischenzeitlich durch Rechtsprechung gesicherte Bedeutung von
Baumen im Zusammenhang mit Klimaschutz und Klimawandel, Vorschlage bzgl. einer
Flexibilisierung des Verordnungsvollzugs und/oder einer sozialen Komponente zur
Vermeidung unbeabsichtigter Harten etc. Letztere kamen wu.a. auch aus dem
Umweltausschuss in friheren Beratungen.

In  einem nachsten  Schritt  sollen  daher die vorliegenden —  auch
divergierenden/widerstreitenden — Anderungsvorschlage gepriift und auf dieser Basis ein
weitergehendes Anderungsverfahren der BaumSchVO fiir die n&chste Legislatur des
Stadtrates vorbereitet werden.
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LANDESANWALTSCHAFT BAYERN L

Landesanwaltschaft Bayern ¢ Postfach 34 01 48 « 80098 Miinchen

Bayer. Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Regierungen
Kommunale Spitzenverbande
Kreisfreie Stadte
Landratsamter
10.09.2024

Wichtige neue Entscheidung

Naturschutzrecht: VerhaltnisméaRigkeitsanforderungen an die Anordnung von Ersatz-
pflanzungen auf Grundlage einer kommunalen Baumschutzverordnung

Art. 14 GG, Art. 12 BayNatSchG (1998), §§ 4 bis 6 der Baumschutzverordnung der
Stadt Nurnberg

Kommunale Baumschutzverordnung

Fallgenehmigung fur als nicht erhaltungswiirdig angesehene Baume

Anordnung von Ersatzpflanzungen

VerhaltnismaRigkeit

Gebot einer einheitlichen Bewertung des Vitalitdtszustandes bei Fallgenehmigung
und Ersatzpflanzungsauflage

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 24.07.2024, Az. 14 B 22.2576

Leitsatze:
1. Wird eine Baumfallung wegen fehlender Erhaltungswurdigkeit der Bdume
genehmigt, ist diese Wertung auch fir eine daran anknipfende Ersatzpflanzungs-

auflage und die dafir erforderliche Einzelfallprifung mafigeblich.

2. Indie Einzelfallprifung fur eine Ersatzpflanzungsauflage hat im Hinblick auf
Art. 14 GG die Frage der VerhaltnismaRigkeit, insbesondere Zumutbarkeit,
einzuflie@en; Bedeutung erlangen kénnen aber auch Folgenbeseitigungsaspekte,
insbesondere soweit nachweislich das Verhalten des Grundeigentimers dazu
gefuhrt hat, dass ein geschitzter Baum die Endphase seiner biologischen

Existenz erreicht hat.

Hinweis: Diese Entscheidung wird gleichzeitig auf unserer Internetseite sowie Twitter (@LA_Bayern) eingestellt.

Dienstgebdude Verkehrsverbindung Telefon: 089 2130-280 E-Mail: poststelle@lab.bayern.de
Ludwigstr. 23 U3 und U6 (Universitat) Telefax: 089 2130-399 Internet: http://www.landesanwaltschaft.bayern.de
80539 Miinchen Buslinien 58, 68, 153, 154 Datenschutzerklarung: http://www.landesanwaltschaft.bayern.de/datenschutz/
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Hinweise:

Mit dem vorliegenden Urteil hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH)
auf die Berufung des klagenden Grundstiickseigentimers hin eine naturschutzrecht-
liche Ersatzpflanzungsanordnung aufgehoben, die die beklagte Stadt diesem als Auf-
lage zu einer bestandskraftig genehmigten Baumfallung auferlegt hatte. Das Verfah-
ren betrifft im Kern die Frage, ob die Stadt aufgrund ihrer auf das Bayerische Natur-
schutzgesetz (a.F.) gestutzten Baumschutzverordnung vom Klager verlangen kann,
einen Laubbaum auf eigene Kosten als Ersatz fir zwei Fichten zu pflanzen, deren
Fallung sie dem Klager gerade deshalb genehmigt hat, weil die Fichten im Zeitpunkt
ihrer Fallung erhebliche Vitalitatsmangel aufwiesen und auch nach Auffassung der

Stadt nicht erhaltungswiirdig waren.

l.

Der BayVGH sieht in diesem Vorgehen einen Verstol3 gegen das Gebot einer ein-
heitlichen Bewertung des Vitalitatszustandes bei der Fallgenehmigung und bei der
Ersatzpflanzungsauflage. Werde eine Baumfallung wegen fehlender Erhaltungswir-
digkeit der Baume genehmigt, sei diese Wertung grundsatzlich auch fir eine daran
anknupfende Ersatzpflanzungsauflage und die dafiir erforderliche Einzelfallpriifung
mafgeblich. Die Ermessensausiibung der Beklagten sei daher — auch unter Berlick-
sichtigung etwaiger Ergédnzungen der Ermessenserwagungen nach § 114 Satz 2
VwGO - fehlerhaft i.S.v. § 114 VwGO, was zur Aufhebung des Bescheids fuhre.

In der Entscheidung halt der Senat insbesondere Folgendes fest:

1. Die in der Baumschutzverordnung enthaltenen Verbote (§ 3 BaumSchVO) stellten
Inhalts- und Schrankenbestimmungen des jeweiligen Grundeigentums i.S.v.
Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG dar. Dabei sei anerkannt, dass nicht in jedem Fall der
Entfernung eines einer Baumschutzverordnung unterfallenden Baums eine Er-
satzpflanzung angeordnet werden kénne, sondern insoweit vielmehr eine abwa-
gende Einzelfallprifung unter Wirdigung unter anderem des Zustands, Alters und
Standorts des betroffenen Baums erforderlich sei. Bei Entfernung eines kranken
und Gefahren hervorrufenden Baums, der die Endphase seiner biologischen Exis-

tenz erreicht habe, kénne die Anordnung einer Ersatzpflanzung nicht allein damit
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gerechtfertigt werden, dass auch ein solcher Baum noch einen Beitrag zum &ko-
logischen Gesamtpotential leiste. Vielmehr habe auch insoweit eine Einzelfall-
prufung zu erfolgen, in die die Frage der VerhaltnismaRigkeit, insbesondere der
Zumutbarkeit, einzuflieBen habe. (Rn. 45-47).

. Dabei kénne zwar die sog. Situationsgebundenheit eines Grundstiicks es recht-
fertigen, dass die Naturschutzbehérde erhaltenswerte natirliche Gegebenheiten
schitze bzw. nachzeichne, auch wenn damit eine Beschrankung von Eigentiimer-
befugnissen verbunden sei. Jedoch zeichne eine Ersatzpflanzungsauflage zu
Baumen, die die Fallgenehmigung selbst als ,nicht erhaltungswirdig“ bezeichne,

gerade keine dem Grundstiick selbst anhaftende Beschrankung nach (Rn 48).

Allerdings kdnnten in besagter Einzelfall- und Zumutbarkeitsprifung auch Folgen-
beseitigungsaspekte einflie3en, namentlich die Frage der Verursachung der
Erkrankung des Baums — insbesondere soweit nachweislich das Verhalten des
Grundeigentiimers dazu gefiihrt habe, dass ein geschitzter Baum die Endphase
seiner biologischen Existenz erreicht hat, kdnne es im Einzelfall auch bei solchen,
aufgrund Eigentiimerverhaltens nicht mehr vitalen Badumen begrindbar sein, eine
Ersatzpflanzung zu verlangen. Auf3erhalb einer solchen Folgenbeseitigung stiin-
den dagegen weitergehende Verpflichtungen, Ersatz fur nicht mehr erhaltungs-
wirdige Baume zu schaffen und diese zu pflegen oder zu bewirtschaften, grund-
satzlich in Konflikt mit dem Grundrechtsschutz (Art. 14 GG) einschlielich des
diesbeziglichen Ubermalverbots. In solchen Fallen sei zu fragen, ob insoweit
nicht vertragliche Vereinbarungen oder die Durchfilhrung von Ma3nahmen durch
die Behérde selbst und auf Kosten der Behérde mit entsprechender Duldungs-

pflicht angemessene Mittel seien (Rn. 49).

. Diese Aspekte kénnten und mussten in eine Ermessensausiibung nach § 6
Abs. 1 Satz 1 BaumSchVO ebenso einflieen wie in eine solche nach § 6 Abs. 3
BaumSchVO, der die Beklagte auch unabhéangig von einer Fallgenehmigung zu
Ersatzpflanzungsanordnungen ermachtige. Solle eine Ersatzpflanzungsauflage
mit einem etwaigen Verursachungsbeitrag des Eigentimers begriindet werden,

so habe die Verwaltung diesen Verursachungsbeitrag zu ermitteln (Art. 24
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BayVwVfG) und in der jeweiligen Begriindung des Bescheids zu bewerten
(Rn. 50).

Ausgehend hiervon sei die Ermessensausiibung der Stadt fehlerhaft:

Entscheidend sei, dass nach der Formulierung des streitgegenstandlichen Be-
scheids die beiden gefallten Fichten explizit als ,nicht erhaltungswiirdig“ angese-
hen wurden und im Zeitpunkt ihrer Fallung jedenfalls ,erhebliche Vitalitatsmangel*
aufwiesen. Diese Kernaussage sei auch spater nicht mehr hinreichend i.S.v.

§ 114 Satz 2 VwGO geandert bzw. erganzt worden. Dies spreche malgeblich fir
die Unverhaltnismafigkeit der Ersatzpflanzungsauflage. Es sei unschlissig, die
Erhaltungswiirdigkeit der zu fallenden Baume bei der Fallungsgenehmigung und
bei der Ersatzpflanzungsauflage unterschiedlich zu gewichten. Dagegen spreche
schon die im Hinblick auf Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und die sog. Situations-
gebundenheit folgende Interpretation von Ersatzpflanzungsauflagen als Nach-
zeichnung von dem Grundstiick selbst anhaftenden Beschrankungen. Ein fort-
bestehender 6kologischer Restwert spreche in erster Linie gegen die Fallgeneh-
migung, nicht aber fir die Rechtmaligkeit der Ersatzpflanzungsauflage. Es stehe
nicht im Ermessen der Stadt, anstatt einer Versagung der Fallgenehmigung

— vermeintlich pragmatisch — eine Fallgenehmigung mit Ersatzpflanzungsauflage
zu erteilen (Rn. 52-54).

Soweit die Beklagte eine Verantwortlichkeit des Klagers an der Verschlechterung
des Gesundheitszustands der beiden gefallten Fichten vermute, habe sie dies be-
reits nicht ausreichend aufgeklart. Zudem waren aus Sicht des Senats auch inso-
weit die Voraussetzungen einer tragfahigen Ergdnzung der Ermessenserwagun-

gen nicht gegeben (Rn. 55).

Il.
Die vorliegende Entscheidung klart damit aus Sicht der Landesanwaltschaft Bayern,
die sich als Vertreter des 6ffentlichen Interesses am Verfahren beteiligt hatte, grund-
legende Fragen zur Rechtmafigkeit von Ersatzpflanzungsauflagen und kann die

Handlungssicherheit der Behérden weiter erhéhen.
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Bezlglich der Erganzung von Ermessenserwagungen i.S.v. § 114 Satz 2 VwGO
bestehen im Ubrigen formale Anforderungen, die strikt beachtet werden miissen, um
ermessensheilende Wirkung zu entfalten. Vor allem muss die Behdrde bei einem
Nachschieben wahrend des gerichtlichen Verfahrens fur den Betroffenen erkennbar
trennen zwischen neuen Begrindungselementen, die den Inhalt ihrer Entscheidung
betreffen und Ausfilhrungen, mit denen sie lediglich als Prozesspartei ihre Entschei-
dung verteidigt (vgl. BVerwG, Urteil vom 13.12.2011, Az. 1 C 14.10, juris; BayVGH,
Urteil vom 03.02.2015, Az. 10 B 14.1613, juris und Beschluss vom 13.05.2016,

Az. 9 ZB 13.1991, juris, jeweils von der Landesanwaltschaft Bayern ebenfalls als

,Wichtige neue Entscheidung“ verdffentlicht).

Hofler
Oberlandesanwalt
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14 B 22.2576 GroRBes Staats-
AN 11 K 18.2442 wappen

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
Im Namen des Volkes

In der Verwaltungsstreitsache
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gegen

Stadt Niirnberg,
vertreten durch den Oberbirgermeister,
Hauptmarkt 16, 90403 Nurnberg,
- Beklagte -

beteiligt:
Landesanwaltschaft Bayern
als Vertreter des offentlichen Interesses,
Ludwigstr. 23, 80539 Miinchen,
wegen
Auflage der Ersatzpflanzung in der Baumfallungsgenehmigung;
hier: Berufung des Klagers gegen das Urteil des Bayerischen Verwaltungsgerichts

Ansbach vom 23. November 2020,

erlasst der Bayerische Verwaltungsgerichtshof, 14. Senat,
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durch die Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgerichtshof Koch,
den Richter am Verwaltungsgerichtshof Dr. Hasl-Kleiber,
den Richter am Verwaltungsgerichtshof Dr. Rotzer

aufgrund mundlicher Verhandlung vom 16. Juli 2024
am 24. Juli 2024

folgendes
Urteil:

l. Das Urteil des Verwaltungsgerichts Ansbach vom 23. November 2020 so-
wie die Ersatzpflanzungsauflage in Nummer Il des Bescheides der Beklag-
ten vom 13. November 2018 werden aufgehoben.

Il. Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens in beiden Rechtsziigen.

lll. Die Kostenentscheidung ist vorlaufig vollstreckbar. Die Beklagte darf die
Vollstreckung durch Sicherheitsleistung oder Hinterlegung in H6he des voll-
streckbaren Betrags abwenden, wenn nicht der Klager vor der Vollstre-
ckung Sicherheit in gleicher Héhe leistet.

IV. Die Revision wird nicht zugelassen.
Tatbestand:

Der Fall betrifft eine naturschutzrechtliche Ersatzpflanzungsauflage, die die beklagte
Stadt Ndrnberg anlasslich einer von ihr dem Klager bestandskraftig genehmigten
Baumfallung diesem auferlegt hat. Es geht um die Frage, ob die Stadt aufgrund ihrer,
auf das Bayerische Naturschutzgesetz (a.F.) gestiitzten Baumschutzverordnung vom
Klager verlangen kann, einen Laubbaum auf eigene Kosten zu pflanzen als Ersatz fur
zwei Fichten, deren Fallung die Stadt dem Klager aufgrund der stadtischen Baum-
schutzverordnung genehmigt hat, wobei die Fallung dieser Fichten gerade deshalb
genehmigt worden war, weil die Fichten im Zeitpunkt ihrer Fallung erhebliche Vitali-
tatsmangel aufwiesen und auch nach Ansicht der Stadt nicht erhaltungswiirdig waren.
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Die nach ihrem § 1 Abs. 1 fur séamtliche im Zusammenhang bebauten Ortsteile des
Stadtgebiets geltende stadtische Baumschutzverordnung vom 24. April 1999 (in der
geanderten Fassung vom 15.11.2001; BaumSchVO) bestimmt unter anderem:

w

11

12
13

14

15

16

17

18

19

§ 2 Schutzzweck
Der Baumbestand des in § 1 Abs. 1 genannten Geltungsbereiches wird
geschuitzt, um
1. eine angemessene Durchgriinung der bebauten Gebiete der Stadt zu
gewahrleisten, das Stra3en- und Ortsbild zu beleben und die Lebensqua-
litat der Burger zu erhéhen;
2. die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu erhéhen und Lebens-
raum fir wildlebende Tiere sicherzustellen;
3. das Kleinklima giinstig zu beeinflussen, die Reinhaltung der Luft zu for-
dern und schadliche Umwelteinwirkungen zu mildern;
4. die Vielzahl von Pflanzen in der Stadt unter Berlicksichtigung ihrer Sel-
tenheit, Eigenart und Schénheit zu férdern.

§ 3 Verbote
(1) Es ist verboten, geschiitzte Badume und Ersatzpflanzungen sowie Teile
von ihnen
1. zu entfernen, insbesondere zu féllen, abzuschneiden, abzubrennen o-
der zu entwurzeln;

§ 4 Genehmigung
Handlungen nach § 3 Abs. 1 gelten als genehmigt, wenn die Vorausset-
zungen des § 5 Abs. 3 vorliegen oder kénnen von der Stadt als Untere
Naturschutzbehérde gemal § 5 Abs. 4 oder 5 unter Nebenbestimmungen
genehmigt werden, wenn

5. Uberwiegende Griinde des Allgemeinwohls die Malknahme erforderlich
machen;

6. die Erhaltung eines Baumes wegen Erkrankung oder anderer Schaden
mit zumutbarem Aufwand nicht mdglich ist

und die MaBnahme mit den 6ffentlichen Belangen i. S. dieser Verordnung,
insbesondere mit den in § 2 angeflhrten Schutzzwecken, vereinbar ist.

§ 5 Verfahren

(3) Die Stadt bestatigt den Eingang der Anzeige, wenn alle Unterlagen
nach Abs. 1 vorliegen. Die MalRnahme darf einen Monat nach dem von der
Stadt bestatigten Eingangstermin ausgefiihrt werden, es sei denn, die
Stadt hat bereits vorher mitgeteilt, da sie die MaRnahme nicht untersagen
wird.

(4) Beabsichtigt die Stadt, die MalRnahme zu untersagen oder nur unter
Nebenbestimmungen zu genehmigen, so teilt die Stadt dies rechtzeitig vor

85



20
21

22

23

24

Ablauf der in Abs. 3 Satz 2 genannten Frist mit; Abs. 3 Satz 2 1. Halbsatz
ist dann nicht anzuwenden. Die MaBnahme darf erst ausgefuhrt werden,
wenn eine Genehmigung erteilt worden ist.

§ 6 Ersatzpflanzungen
(1) Die Stadt kann die Genehmigung nach § 5 Abs. 4 oder 5 flr die Ent-
fernung von Baumen unter der Auflage erteilen, dal3 durch die Anpflan-
zung von Baumen ein angemessener Ersatz fur die eintretende Bestands-
minderung geleistet wird. Dabei kbnnen Pflanzenart und Pflanzfristen na-
her bestimmt werden.

Der Klager ist Eigentimer eines Grundstiicks im Stadtgebiet der Beklagten. Auf dem
Grundstiick befanden sich urspriinglich zwei Fichten. Der Zustand dieser Fichten hatte
sich im Verlauf der Jahre 2017 und 2018 verschlechtert. Im April 2017 war ein privates
Sachverstandigengutachten noch zu dem Ergebnis gekommen, dass sich die Fichten
in einem guten Zustand befanden, und im April 2018 wurde bei einer Ortseinsicht von
Bediensteten der Beklagten festgestellt, die beiden Fichten seien noch ,dicht benadelt
und intakt‘. Dagegen stellte im September 2018 eine vom Klager eingeschaltete pri-
vate Firma fir Garten- und Landschaftsbau fest, die Baume befanden sich in einem
unumkehrbaren Absterbeprozess, und auch Bedienstete der Beklagten gingen nach
einer am 24. Oktober 2018 erfolgten Ortseinsicht davon aus, die Baume wiesen ,er-
hebliche Vitalitatsmangel auf.

Am 14. August 2018 stellte der Klager bei der beklagten Stadt einen Formularantrag
mit dem Ziel, ihm die Fallung zweier auf seinem Grundstiick befindlicher Fichten zu
genehmigen. Die Stadt bestatigte mit Schreiben vom 4. September 2018 den Eingang
dieses Fallgenehmigungsantrags und wies dabei darauf hin, eine weitere Bearbeitung
sei erst moglich, wenn ihr alle erforderlichen Unterlagen vorlagen, weswegen um Vor-
lage eines Lageplans mit Baumbestandseinzeichnung gebeten werde. Mit weiterem,
ebenfalls auf den ,04.09.2018“ datierenden Schreiben, das aber zwischen den Par-
teien unstreitig erst im Oktober 2018 versandt worden ist, teilte die Stadt dem Klager
mit, seine Anzeige werde gemal § 5 Abs. 4 BaumSchVO als Antrag behandelt, well
die Angaben zu Eingriffen an geschitztem Baumbestand vor Ort Uberprift werden
mussten.

Mit Bescheid vom 13. November 2018 erteilte die Stadt dem Klager die beantragte
Baumfallgenehmigung fir die beiden, auf seinem Grundstiick gelegene Fichten (Nr. |
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des Bescheidtenors). Die Begriindung des Bescheids halt zur Fallgenehmigung unter
anderem fest, der Antrag habe gemal § 4 BaumSchVO genehmigt werden kénnen.
Die Baume wiesen erhebliche Vitalitdtsmangel auf und seien nicht erhaltungswirdig.
Eine problemorientierte Losung werde auch durch RickschnittmaBnahmen nicht er-
reicht. Nach Abwagung aller Belange stelle die Beseitigung des genannten Baumbe-
standes unter Auflage der geforderten Ersatzpflanzung langfristig eine problemorien-
tierte Losung dar. Die Fallgenehmigung verband die Stadt mit der Auflage, auf dem
Grundstiick spatestens innerhalb von 12 Monaten ab Bekanntgabe des Bescheids
eine Ersatzpflanzung vorzunehmen und auf Dauer zu unterhalten, wobei der Bescheid
17 Laubbaumarten auflistet, aus denen der Klager fur die Ersatzpflanzung auswéahlen
kann (Nr. Il des Bescheidtenors). Als Rechtsgrundlage fiir die Ersatzpflanzungsauf-
lage benennt die Stadt in ihrer Begriindung § 6 Abs. 1 und 2 BaumSchVO.

Die am 13. Dezember 2018 erhobene, allein gegen die Ersatzpflanzungsanordnung
gerichtete Klage hat das Verwaltungsgericht Ansbach mit Urteil vom 23. November
2020 als zulassig, aber unbegriindet abgewiesen, wobei es auf den Bescheid Bezug
nahm. Erganzend stellte es dar, der Klager habe keine ,fingierte* ,unbeschrankte” —
nicht mit einer Ersatzpflanzungsauflage versehenen — Fallgenehmigung gemaf § 4
Abs. 1i.V.m. § 5 Abs. 3 BaumSchVO inne, sodass die Ersatzpflanzungsauflage damit
auch nicht in einem zu ihrer Rechtswidrigkeit filhrenden Konflikt liegen kénne. AulRer-
dem sei die Ersatzpflanzungsauflage auch nicht aufgrund fehlerhafter Ermessensaus-
Ubung rechtswidrig, wobei es die Baumschutzverordnung fiir rechtmalig hielt und die
tatbestandlichen Voraussetzungen einer Ersatzpflanzungsauflage nach § 6 Baum-
SchVO bejahte. Es liege kein Ermessensfehler, insbesondere keine Unverhaltnisma-
Rigkeit vor, zumal die Stadt im gerichtlichen Verfahren fehlerfrei ausgefuhrt habe, nach
§ 6 Abs. 2 BaumSchVO hatten sogar zwei Baume als Ersatzpflanzungen gefordert
werden kénnen, wobei die Vitalitdtsmangel der beiden Fichten sowie die Grundstiicks-
gréle bericksichtigt worden seien und zu sehen sei, dass auch Baume mit — wie hier
— geschwachter Vitalitat fir viele Tierarten und holzbewohnende Insekten einen wich-
tigen Lebensraum darstellten und daher beim 6kologischen Gesamtpotential mit zu
bewerten seien. Die Eigentimerinteressen seien beriicksichtigt, weil der Klager den
Standort der Ersatzpflanzung auf seinem Grundstick frei wahlen kénne. Die Ersatz-
pflanzungsauflage sei auch nicht deshalb ermessensfehlerhaft, weil die Stadt selbst
die beiden Fichten fur nicht mehr erhaltungswiirdig gehalten habe. Einen Rechtssatz,
dass flr einen Baum, der das Ende seiner biologischen Existenz erreicht habe, grund-
satzlich keine Ersatzpflanzung gefordert werden dirfe, gebe es nicht. Auch kranke
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oder vom Borkenkéfer befallene Badume kénnten noch eine — wenn auch im Vergleich
zu einem gesunden Baum deutlich geringere — Wohlfahrtswirkung entfalten. Die bei-
den Fichten hatten beim 6kologischen Gesamtpotential berlicksichtigt werden kénnen;
das Ermessen sei insoweit nicht auf Null reduziert gewesen.

Gegen das verwaltungsgerichtliche Urteil hat der Senat auf Antrag des Klagers die
Berufung zugelassen.

Im Berufungsverfahren beantragt der Klager,
das verwaltungsgerichtliche Urteil und die Ersatzpflanzungsauflage aufzuheben.

Er tragt unter anderem vor, die Ersatzpflanzungsanordnung sei schon deshalb rechts-
widrig, weil er nach der Baumschutzverordnung eine fingierte Fallgenehmigung ohne
jegliche Ersatzpflanzungspflicht innehabe, weil die Beklagte nach Eingang seines Fall-
genehmigungsantrags vom 14. August 2018 nicht rechtzeitig innerhalb der von der
Baumschutzverordnung vorgesehenen Monatsfrist reagiert habe.

Unabhangig davon sieht der Klager in der verfligten Ersatzpflanzungsanordnung einen
unverhaltnismafigen und rechtwidrigen Eingriff in sein Eigentumsgrundrecht, weil sich
die beiden Fichten bei Fallung in einem unumkehrbaren Sterbeprozess befunden hat-
ten, wobei fiir die beiden nahezu abgestorbenen Baume keine Ersatzpflanzung hatte
verlangt werden dirfen. Dabei sei auf die einzelnen Baume abzustellen, nicht aber
darauf, ob auch von solchen Baumen noch ,typische Wohlfahrtswirkungen® ausgingen.
Das Absterben der beiden Fichten sei auf massiven Borkenkaferbefall zurtickzufihren
gewesen, wobei dieser Borkenkéaferbefall eine unmittelbare Gefahr fir die Allgemein-
heit oder zumindest fur einzelne Waldbesitzer im Sinn der Baumschutzverordnung mit
sich gebracht habe. Wegen dieser Gefahr und des zwingenden Fallerfordernisses sei
auch das stadtische Ersatzpflanzungsanordnungsermessen dahingehend auf Null re-
duziert gewesen, dass auf eine Ersatzpflanzung hatte verzichtet werden missen.

Die Beklagte beantragt,

die Berufung zurtickzuweisen.
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Sie halt der klagerischen These einer fingierten, auflagenfreien Fallgenehmigung ent-
gegen, sie habe mit stadtischen Schreiben vom 4. September 2018 — innerhalb der in
der Baumschutzverordnung vorgesehenen Monatsfrist — nicht kommentarlos den Ein-
gang der Anzeige schlicht bestatigt, sondern vielmehr dem Kléger dabei mitgeteilt,
dass eine Sachverhaltstiberprifung vor Ort notwendig sei, was den Eintritt einer Ge-
nehmigungsfiktion nach der Baumschutzverordnung ausschlief3e.

Die Auflage sei auch inhaltlich nicht zu beanstanden. Zwar stelle eine Vitalitdtsschwa-
che einen Grund fur die ,Genehmigung der Fallung“ dar. Bei der anschlieBenden
Frage einer ,Ersatzpflanzung“ seien jedoch vielfaltige Aspekte abzuwagen und dabei
insbesondere der weitere Baumbestand auf dem Grundstiick, die GrundstiicksgréRe
und die Restvitalitat des jeweiligen Baums zu berlicksichtigen. Die stadtische Ermes-
sensentscheidung sei gerichtlich nur eingeschrankt Gberprifbar. Dabei sei eine Unter-
scheidung in ,krank® oder ,gesund” nicht richtig, weil jeder Baum ab einem gewissen
Alter Schadmerkmale aufweise; vielmehr sei zur Bewertung der Reststandzeit und der
verbleibenden 6kologischen Wertigkeit eine Einteilung in unterschiedliche Vitalitats-
stufen vorzunehmen, in die die Kronenform, das Trieblangenwachstum und die Ver-
zweigung im oberen Kronenbereich einfléssen, wobei nach Baumart, Gesamtvitalitat,
Qualitat des Standortes bzw. Baumumfeldes, Pflegezustand, Baumgréle, -alter, um-
feld, -bestandigkeit sowie Konkurrenz (artfremder Bewuchs wie beispielsweise Efeu)
zu differenzieren sei. Auch die Verkehrssicherheit eines Baums durfe nicht nur an sei-
ner Vitalitat gemessen werden, sondern kénne durch eine Vielzahl von Faktoren ge-
fahrdet sein. Das Absterben eines Baums stelle einen oftmals langjahrigen Prozess
dar, welcher Uber verschiedene Vitalitdtsphasen stattfinde — aus der besagten Vielzahl
von Faktoren ergebe sich dabei ein individuelles Betrachtungsbild. Auch in dieser
Phase kénne ein Baum noch Funktionen i.S.v. § 2 BaumSchVO erfilllen, und zwar oft
noch besser als ein oder mehrere neu gepflanzte Jungbdume. Hier wage die Behérde
ab zwischen oft sehr teuren und anspruchsvollen Erhaltungsmalnahmen einerseits
und Freigabe mit Ersatzpflanzungsauflage andererseits. Nur fir vollstandig abgestor-
bene Baume sowie bei Baumen, die wegen Gefahr im Verzug sofort gefallt werden
mussten, werde keine Ersatzpflanzung festgesetzt.

Vorliegend sei nur ein heimischer Laubbaum verlangt worden und seien — um dem
Klager entgegen zu kommen — die beiden Baume direkt zur Beseitigung freigegeben
worden, ohne eine Verbleibdauer zu verlangen, obwohl die beiden Baume zum Zeit-
punkt des Antrags nicht abgestorben gewesen seien und selbst basierend auf den
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Angaben des Klagers zwei Ersatzpflanzungen hatten verlangt werden kénnen. Auf
dem gegenstandlichen Grundstick (jetzt mehrere Grundstiicke) hatten innerhalb kur-
zer Zeit starke Eingriffe stattgefunden. Zum Zeitpunkt der Erstellung des klagerischen
Sachverstandigengutachtens vom 21. April 2017 und bei der stadtischen Ortseinsicht
am 27. April 2018 seien die betreffenden beiden Fichten noch in einem guten Zustand
gewesen. Der Sachverstandige habe zwar nur mittelfristige Zukunftschancen gese-
hen, sei aber von einer Verbleibdauer von 10-15 Jahren ausgegangen. Am Tag der
Ortseinsicht am 27. April 2018 seien die beiden Fichten noch dicht benadelt und intakt
gewesen. Vom Tag der ersten Ortseinsicht bis zum Tag der Stellung des Antrags auf
Beseitigung am 14. August 2018 seien weniger als vier Monate vergangen, bis zur
weiteren stadtischen Ortseinsicht ein halbes Jahr — in dieser kurzen Zeit, in der auf
dem Grundstiick Abrissarbeiten stattgefunden hatten, habe sich der Zustand der Fich-
ten massiv verschlechtert. Beim Absterben der beiden Fichten kénnten auch Abrissar-
beiten auf dem klagerischen Grundstiick eine Rolle gespielt haben, was aber nur eine
Vermutung sei. Bei Bauarbeiten misste eigentlich ein Schutzzaun um Baume errichtet
werden, und zwar bei Nadelbaumen wie den vorliegenden Fichten in einem Abstand
von finf Metern zur Stammmitte, was vorliegend nicht geschehen sei. Den Borkenka-
ferbefall habe der Klager der Stadt vor Bescheiderlass nicht mitgeteilt und dieser sei
bei ihr nicht bekannt gewesen. Auf aktenkundigen Fotos seien FralRgange von Insek-
ten, vermutlich Borkenkéafer, zu sehen, die Ursache sein kdnnten fur das Absterben
der Fichten. Ein gesunder Baum kdnne solche Insekten noch abwehren; wenn er al-
lerdings schon geschwaécht sei, etwa durch Trockenheit oder sonstige Umweltveran-
derungen, sei dies nicht der Fall.

Der am Berufungsverfahren beteiligte Vertreter des 6ffentlichen Interesses hat keinen
Antrag gestellt.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Gerichtsakten beider Rechtsziige sowie
auf die vorgelegte Verwaltungsakte Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:
Die zulassige Berufung des Klagers hat Erfolg. Das verwaltungsgerichtliche Urteil ist

aufzuheben, weil die Klage nicht nur zulassig, sondern entgegen dem Verwaltungsge-
richt auch begriindet ist.
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1. Die Berufung ist zulassig, insbesondere wurde sie fristgerecht beantragt und be-
grundet. Sie hat in der Sache Erfolg, weil die Klage Erfolg hat (siehe 2. und 3.).

2. Die Klage ist zulassig. Streitgegenstandlich ist allein die in Nummer Il des streitge-
genstandlichen Bescheids verfugte Ersatzpflanzungsauflage, nicht dagegen die be-
standskraftige Fallgenehmigung (Nr. | des Bescheids), aufgrund derer die beiden Fich-
ten zwischenzeitlich geféllt worden sind. Diese Auflage ist isoliert anfechtbar gemaf
§ 42 Abs. 1 VWGO (vgl. BVerwG, B.v. 12.10.2022 — 8 AV 1.22, 4 C 4.20 — ZfBR 2023,
71).

3. Die Klage ist begriindet; die streitgegenstandliche Ersatzpflanzungsauflage ist
rechtswidrig und verletzt den Klager in seinen Rechten (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO).

3.1. Die Rechtswidrigkeit ergibt sich allerdings nicht aus einer unbeschrankt fingierten
Fallgenehmigung i.S.v. § 4 Abs. 1 Alt. 1i.V.m. § 5 Abs. 3 BaumSchVO. Die Fiktions-
voraussetzungen liegen nicht vor. Denn weder das stadtische Schreiben vom 4. Sep-
tember 2018 noch das im Oktober versandte weitere stadtische Schreiben gleichen
Datums sind Eingangsbestatigungen, wie § 5 Abs. 3 BaumSchVO sie beschreibt. Zwar
hat die Stadt dem Klager mit besagten beiden Schreiben nicht explizit mitgeteilt, die
von ihm beabsichtigten Fallungen ,zu untersagen® oder ,nur unter Nebenbestimmun-
gen zu genehmigen®, wie es § 5 Abs. 4 BaumSchVO vorsieht, und zwar auch nicht
durch die in beiden Schreiben enthaltene Wendung, die Anzeige werde ,als Antrag
behandelt‘. Allerdings hat sie in keinem der beiden Schreiben den Eingang der An-
zeige ,schlicht” bestatigt. Vielmehr hat sie beim ersten Schreiben Unterlagen nachge-
fordert und damit deutlich zum Ausdruck gebracht, dass seinerzeit eben nicht ,alle
Unterlagen® i.S.v. § 5 Abs. 1 BaumSchVO vorlagen, wie § 5 Abs. 3 Satz 1 Baum-
SchVO es fur eine die Genehmigungsfiktion auslésende Eingangsbestéatigung voraus-
setzt, was gegen die Ausldsung der Fiktionsfrist durch das erste Schreiben spricht.
Beim zweiten Schreiben hat sie explizit § 5 Abs. ,4“ BaumSchVO zitiert und zuséatzlich
ausgefihrt, die Angaben mussten ,vor Ort Uberprift* werden, womit die Stadt wiede-
rum jedenfalls keine, die Fiktionsfrist auslésende (schlichte) Eingangsbestéatigung
i.S.v. § 5 Abs. 3 Satz 1 BaumSchVO verschickt hat.

3.2. Die Rechtswidrigkeit ergibt sich auch nicht aus einer Unwirksamkeit der Baum-

schutzverordnung, die ihre Rechtsgrundlage in Art. 12 Abs. 2 des Bayerischen Natur-
schutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. August 1998
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(GVBI. S. 593) findet. Eine solche Unwirksamkeit ist weder dargelegt noch ersichtlich.
Insbesondere der Umstand, dass die Baumschutzverordnung die Genehmigungsertei-
lung (§§ 4 f. BaumSchVO) und die Ersatzpflanzungsauflagen bzw. diesbezigliche
Ausgleichszahlungen (§ 6 f. BaumSchVO) regelt, ohne selbst zu bestimmen, ob Er-
satzpflanzungsauflagen in ,allen* Genehmigungsfallen (§ 4 Alt. 2 Nr. 1 bis 6 Baum-
SchVO) méglich sind oder ob in einzelnen Fallkonstellationen — etwa unzumutbarer
Erhaltungsaufwand (§ 4 Alt. 2 Nr. 6 BaumSchVO) — Ersatzpflanzungsauflagen ausge-
schlossen sind, fuhrt nicht zur Unwirksamkeit der Rechtsverordnung. Denn gleichwohl
bleibt die Verordnung unter Beriicksichtigung verfassungsrechtlicher, insbesondere
grundrechtlicher Vorgaben entsprechend auslegungsfahig, namentlich hinsichtlich des
von § 6 BaumSchVO jeweils eréffneten Verwaltungsermessens.

3.3. Als fehlerhaft i.S.v. § 114 VwGO und rechtswidrig erweist sich allerdings im Hin-
blick auf das Gewicht des von der Baumschutzverordnung betroffenen Grundeigen-
tums (Art. 14 GG) jedenfalls die stadtische Ermessensausiibung im streitgegenstand-
lichen Bescheid, und zwar auch dann, wenn man mit dem Verwaltungsgericht (UA
S. 10 letzter Absatz) davon ausgeht, die Stadt habe mit ihrer erstinstanzlichen Klage-
erwiderung ihre Ermessenserwagungeni.S.v. § 114 Satz 2 VwGO dahin ergénzt, dass
Vitalitatsmangel ausreichend berlicksichtigt worden seien, dass nach §6 Abs. 2
BaumSchVO sogar zwei Baume als Ersatzpflanzung hatten gefordert werden kénnen
und dass auch Baume mit geschwachter Vitalitat einen wichtigen Lebensraum dar-
stellten und daher beim 6kologischen Gesamtpotential mit zu bewerten seien.

3.3.1. Die in der Baumschutzverordnung enthaltenen Verbote (§ 3 BaumSchVO) sind
Inhalts- und Schrankenbestimmungen des jeweiligen Grundeigentums i.S.v. Art. 14
Abs. 1 Satz 2 GG (vgl. BayVGH, U.v. 25.4.2012 — 14 B 10.1750 — BayVBI 2013, 114
Rn. 26 m.w.N.; OVG NW, U.v. 15.6.1998 — 7 A 759/06 — NVwZ-RR 1999, 239/240).

Dabei ist anerkannt, dass nicht in jedem Fall der Entfernung eines einer Baumschutz-
verordnung unterfallenden Baums eine Ersatzpflanzung angeordnet werden kann,
sondern insoweit vielmehr eine abwagende Einzelfallprifung unter Wirdigung unter
anderem des Zustands, Alters und Standorts des betroffenen Baums erforderlich ist
(OVG LSA, B.v. 15.10.2019 — 2 L 37/18 — NVwWZ-RR 2020, 394 Rn. 10).

Bei Entfernung eines kranken und Gefahren hervorrufenden Baums, der die Endphase
seiner biologischen Existenz erreicht hat, kann die Anordnung einer Ersatzpflanzung
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nicht allein damit gerechtfertigt werden, dass auch ein solcher Baum noch einen Bei-
trag zum 6kologischen Gesamtpotential leistet (OVG NW, U.v. 15.6.1998 — 7 A 759/06
— NVWZ-RR 1999, 239/240; OVG LSA, B.v. 15.10.2019 -2 L 37/18 — NVwZ-RR 2020,
394 Rn. 10 m.w.N.). Vielmehr hat auch insoweit eine Einzelfallprifung zu erfolgen, in
die namentlich im Hinblick auf Art. 14 GG die Frage der VerhaltnismaRigkeit, insbe-
sondere der Zumutbarkeit, einzuflie3en hat.

Dabei kann zwar die sog. Situationsgebundenheit eines Grundstiicks es rechtfertigen,
dass die Naturschutzbehérde erhaltenswerte natirliche Gegebenheiten schitzt bzw.
nachzeichnet, auch wenn damit eine Beschrankung von Eigentimerbefugnissen ver-
bunden ist (vgl. BayVGH, U.v. 28.8.2018 — 14 B 15.2206 — BayVBI 2019, 851 Rn. 40
m.w.N.). Jedoch zeichnet eine Ersatzpflanzungsauflage zu Baumen, die die Fallge-
nehmigung selbst explizit als ,nicht erhaltungswirdig“ bezeichnet, gerade keine dem
Grundstick selbst anhaftende Beschrankung nach.

Allerdings kénnen in besagter Einzelfall- und Zumutbarkeitspriifung auch Folgenbe-
seitigungsaspekte (siehe dazu allgemein BayVGH, U.v. 28.8.2018 — 14 B 15.2206 —
BayVBI 2019, 851 Rn. 33 bis 35) einflieRen, namentlich die Frage der Verursachung
der Erkrankung des Baums — insbesondere soweit nachweislich das Verhalten des
Grundeigentiimers dazu gefiihrt hat, dass ein geschitzter Baum die Endphase seiner
biologischen Existenz erreicht hat, kann es im Einzelfall auch bei solchen, aufgrund
Eigentimerverhaltens nicht mehr vitalen Baumen begriindbar sein, eine Ersatzpflan-
zung zu verlangen. Aul3erhalb einer solchen Folgenbeseitigung stehen dagegen wei-
tergehende Verpflichtungen, Ersatz fir nicht mehr erhaltungswiirdige Badume zu schaf-
fen und diese zu pflegen oder zu bewirtschaften, grundsatzlich in Konflikt mit dem
Grundrechtsschutz (Art. 14 GG) einschlieRlich des diesbeziiglichen UbermaRverbots.
In solchen Fallen ist zu fragen, ob insoweit nicht vertragliche Vereinbarungen oder die
Durchfiihrung von MaRnahmen durch die Behérde selbst und auf Kosten der Behérde
mit entsprechender Duldungspflicht angemessene Mittel sind (vgl. BayVGH, U.v.
28.8.2018 — 14 B 15.2206 — BayVBI 2019, 851 Rn. 42 m.w.N. zu den Grenzen von
Bewirtschaftungspflichten sogar bei Schutzgebietsverordnungen).

Diese Aspekte kdnnen und missen in eine Ermessensausibung nach § 6 Abs. 1
Satz 1 BaumSchVO ebenso einflieRen wie in eine solche nach § 6 Abs. 3 Baum-
SchVO, der die Beklagte auch unabhéangig von einer Fallgenehmigung zu Ersatzpflan-
zungsanordnungen erméachtigt. Soll eine Ersatzpflanzungsauflage mit einem etwaigen
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Verursachungsbeitrag des Eigentiimers begriindet werden, so hat die Verwaltung die-
sen Verursachungsbeitrag zu ermitteln (Art. 24 BayVwVfG) und in der jeweiligen Be-
grundung des Bescheids zu bewerten.

3.3.2. Vorliegend erweist sich die Ersatzpflanzungsauflage vor diesem Hintergrund als
ermessensfehlerhaft i.S.v. § 114 VwGO.

Entscheidend ist, dass nach der eigenen Formulierung des streitgegensténdlichen Be-
scheids die beiden gefallten Fichten explizit als ,nicht erhaltungswirdig“ angesehen
wurden und im Zeitpunkt ihrer Fallung jedenfalls ,erhebliche Vitalitatsmangel* aufwie-
sen. Die im gerichtlichen Verfahren von der Beklagten vertretene These eines 6kolo-
gischen Restwertes findet sich in den urspriinglichen Bescheidgriinden so nicht. Selbst
wenn mit dem Verwaltungsgericht die Erwagungen der erstinstanzlichen Klageerwide-
rung vom 11. Februar 2019 zu zwar erheblichen Vitalitdtsmangeln, aber noch griinen
Triebspitzen und einer Restbenadelung mit dem Resiimee einer (lediglich) ,ge-
schwachten Vitalitat® als nachtragliche Ermessenserganzung angesehen werden, hat
die Beklagte jedenfalls nicht die explizite Kernaussage der Fallgenehmigung geéndert,
dass die beiden Baume erhebliche Vitalitatsmangel aufweisen und ,nicht erhaltungs-
wurdig“ sind.

Diese im Bescheid vorgenommen Bewertung ,fehlender Erhaltungswirdigkeit* hat die
Beklagte nicht hinreichend i.S.v. § 114 Satz 2 VwGO geandert bzw. erganzt. Die um-
fangreichen Erwagungen der Beklagten im gerichtlichen Verfahren zum 6kologischen
Restwert auch abgestorbener Baume und zum langen Zeitraum des Sterbeprozesses
von Baumen liefern weder eine Gberzeugende Begriindung, weshalb die Beklagte in
ihrem eigenen Bescheid trotz ihrer Kenntnisse tber verschiedene Vitalitatsstufen und
Erhaltungszustande zu dem klaren und desolaten Ergebnis gekommen ist, dass die
beiden gefallten Baume ,nicht erhaltungswurdig” seien, noch hat die Beklagte von der
Bewertung fehlender Erhaltungswiirdigkeit in ihren Schriftsdtzen Abstand genommen
und auch nicht begriindet, aufgrund welcher aktenkundiger Nachweise eine solche
Abkehr von der Wertung der urspriinglichen Bescheidbegriindung gerechtfertigt sein
sollte.

Diese besagte Wertung zur fehlenden Erhaltungswirdigkeit der beiden geféllten
Baume spricht mafdgeblich fur die UnverhaltnismaRigkeit der hier allein streitgegen-
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standlichen Ersatzpflanzungsauflage (siehe oben). Unschlissig ist es, die Erhaltungs-
wirdigkeit der zu fallenden Baume bei der Fallungsgenehmigung und bei der Ersatz-
pflanzungsauflage unterschiedlich zu gewichten — dagegen spricht schon der im Hin-
blick auf Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und die sog. Situationsgebundenheit folgende Inter-
pretation von Ersatzpflanzungsauflagen als Nachzeichnung von dem Grundstiick
selbst anhaftenden Beschrankungen (siehe 3.3.1.). Wenn die Beklagte — wie im ge-
richtlichen Verfahren von ihr ausgefiihrt — doch noch von einem ¢kologischen Restwert
ausgegangen sein sollte, diesen aber bei der Fallgenehmigung nicht beriicksichtigt
hat, sondern gerade von fehlender Erhaltungswirdigkeit ausgegangen ist, sprache ein
solcher Restwert in erster Linie gegen die Fallgenehmigung, nicht aber fur die Recht-
maRigkeit der Ersatzpflanzungsauflage. Es steht nicht im Ermessen der Stadt, anstatt
einer Versagung der Fallgenehmigung — vermeintlich pragmatisch — eine Fallgeneh-
migung mit Ersatzpflanzungsauflage zu erteilen. Vielmehr hatte dann eben die Fallung
nicht im Hinblick auf ,fehlende Erhaltungswiirdigkeit® infolge erheblicher Vitalitatsman-
gel genehmigt werden dirfen, sondern hatte im Katalog des §4 Alt. 2 Nr. 1 bis 6
BaumSchVO nach einem anderen Fallgenehmigungstatbestand gesucht oder — falls
ein solcher nicht vorliegt — die Genehmigung versagt werden missen.

Zwar geht der zweitinstanzliche Vortrag der Beklagten, insbesondere in der Senats-
verhandlung, der Sache nach dahin, dem Klager eine Verantwortlichkeit an der Ver-
schlechterung des Gesundheitszustands der beiden gefallten Fichten zuzuweisen. Je-
doch hat die Stadt diese Erwagungen nicht dergestalt zum Gegenstand ihrer von § 6
Abs. 1 Satz 1 BaumSchVO geforderten Ermessensausiibung gemacht, dass dies den
im Raum stehenden Eingriff in Art. 14 Abs. 1 GG rechtfertigen kénnte. In der urspriing-
lichen Bescheidbegriindung findet sich die besagte Argumentation der Beklagten nicht
ansatzweise wieder; Gleiches gilt fur die in der vom Verwaltungsgericht als Ermes-
senserganzung angesehene erstinstanzliche Klageerwiderung. Beim zweitinstanzli-
chen Vortrag der Beklagten zur Verantwortlichkeit des Klagers war von einer Ermes-
senserganzung oder -anderung i.S.v. § 114 Satz 2 VwGO nicht ansatzweise die Rede.
Aulerdem hat die Beklagte selbst die Verursachung der Vitalitatsmangel durch die
BaumalRnahmen zu Protokoll als bloRe ,Vermutung“ bezeichnet und zudem selbst
nicht ausschlieen kénnen, dass die Vitalitdtsmangel auf Borkenkaferbefall zuriickzu-
fuhren sein kénnten. Damit lasst sich eine nachtragliche Anderung von Ermessenser-
wagungen i.S.v. § 114 Satz 2 VwGO jedenfalls nicht derart begriinden, dass damit der
im Raum stehende Eingriff in das Eigentumsgrundrecht des Klagers gerechtfertigt wer-
den kénnte.
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3.4. Angesichts der jedenfalls auf der Rechtsfolgenseite des § 6 Abs. 1 BaumSchVO
bestehenden Rechtswidrigkeit der allein streitgegensténdlichen Ersatzpflanzungsauf-
lage lasst der Senat offen, ob die Ersatzpflanzungsauflage (schon deshalb) rechtswid-
rig ist, weil der von der Klagepartei betonte Borkenkaferbefall zu einer unmittelbaren
Gefahr i.S.v. § 3 Abs. 2 Nr. 2 BaumSchVO gefuhrt und es damit an einer genehmi-
gungspflichtigen ,Mallnahme® i.S.v. § 5 Abs. 4 BaumSchVO gefehlt hat, weil Gefah-
renabwehrmaflnahmen i.S.v. § 3 Abs. 2 Nr. 2 BaumSchVO ausweislich dieser Vor-
schrift schon nicht ,verboten® sind.

4. Gemal § 154 Abs. 1 VwWGO hat die unterliegende Beklagte die Kosten des Verfah-
rens in beiden Rechtsziigen zu tragen. Der am Verfahren beteiligte Vertreter des 6f-
fentlichen Interesses haftet nur bei erfolglosen eigenen Rechtsmittelantragen (vgl. Ol-
bertz in Schoch/Schneider, Verwaltungsrecht, Stand: Januar 2024, § 154 VwGO
Rn. 6 f. m.w.N.), worum es hier nicht geht. Die Entscheidung tber die vorlaufige Voll-
streckbarkeit beruht auf § 167 Abs. 1 VwWGO i.V.m. §§ 708 ff. ZPO. Die Revision ist
nicht zuzulassen, weil kein Zulassungsgrund nach § 132 Abs. 2 VwGO vorliegt.

Rechtsmittelbelehrung

Nach § 133 VwGO kann die Nichtzulassung der Revision durch Beschwerde zum Bun-
desverwaltungsgericht in Leipzig angefochten werden. Die Beschwerde ist beim Bay-
erischen Verwaltungsgerichtshof (in Miinchen Hausanschrift: LudwigstralRe 23, 80539
Minchen; Postfachanschrift: Postfach 34 01 48, 80098 Miinchen; in Ansbach: Mont-
gelasplatz 1, 91522 Ansbach) innerhalb eines Monats nach Zustellung dieser Ent-
scheidung einzulegen und innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung dieser Ent-
scheidung zu begriinden. Die Beschwerde muss die angefochtene Entscheidung be-
zeichnen. In der Beschwerdebegriindung muss die grundséatzliche Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des
Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des Bundesverfas-
sungsgerichts, von der die Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Vor dem Bundesverwaltungsgericht missen sich die Beteiligten, aul3er in Prozesskos-
tenhilfeverfahren, durch Prozessbevollmachtigte vertreten lassen. Dies gilt auch fir
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Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht ein-
geleitet wird. Als Prozessbevollméchtigte zugelassen sind neben Rechtsanwaélten und
Rechtslehrern an den in § 67 Abs. 2 Satz 1 VwGO genannten Hochschulen mit Befa-
higung zum Richteramt nur die in § 67 Abs. 4 Satz 4 VwGO und in §§ 3, 5 RDGEG
bezeichneten Personen. Fir die in § 67 Abs. 4 Satz 5 VwWGO genannten Angelegen-
heiten (u.a. Verfahren mit Bezuigen zu Dienst- und Arbeitsverhaltnissen) sind auch die
dort bezeichneten Organisationen und juristischen Personen als Bevollméachtigte zu-
gelassen. Sie missen in Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht durch Perso-
nen mit der Befahigung zum Richteramt handeln.

Eine Ubermittlung elektronischer Dokumente ist unter den Voraussetzungen des § 55a
VwGO i.V.m. der ERVV mdglich. Fir die in § 55d VwGO Genannten gilt unter den dort
genannten Voraussetzungen die Pflicht zur elektronischen Ubermittlung. Eine einfa-

che E-Mail geniigt nicht.
Richter am Verwaltungsge-
richtshof Dr. Rétzer ist we-
gen Urlaubs an der Beift-
gung seiner Unterschrift ver-
hindert

Koch Dr. Hasl-Kleiber Koch
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Beschluss:

Der Streitwert fur das Berufungsverfahren wird auf 900 Euro festgesetzt.

Griinde:

Die Streitwertfestsetzung beruht auf § 52 Abs. 1 GKG und entspricht den voraussicht-
lichen Kosten der Ersatzpflanzung (vgl. OVG LSA, B.v. 14.1.2019 -2 M 114/18 —juris
Rn. 32) entsprechend der Héhe der im Bescheid (dort Hinweis zur Ersatzpflanzung)

genannten Ausgleichszahlung bei Nichtvornahme der Ersatzpflanzung.
Richter am Verwaltungsge-
richtshof Dr. Rétzer ist we-
gen Urlaubs an der Beifl-
gung seiner Unterschrift ver-
hindert

Koch Dr. Hasl-Kleiber Koch
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Baumschutzverordnung
325.062

Entwurf konsolidierte Fassung mit Anderungsverordnung

Verordnung zum Schutz des Baumbestandes

im Stadtgebiet Nirnberg
(Baumschutzverordnung — BaumSchVO)

Vom 29. April 1999 (Amtsblatt S. 186, ber. S. 234),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom TT.MM.JJJJ (Amtsblatt S. XXX)

Die Stadt Nurnberg erlaRt auf Grund von Art. 12 Abs. 2 und
3, 45 Abs. 1 Nr. 4 und 37 Abs. 2 Nr. 3 des Gesetzes Uber
den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die
Erholung in der freien Natur (Bayerisches Natur-
schutzgesetz - BayNatSchG) i. d. F. d. Bek. vom 18. August
1998 (GVBI. S. 593) mit Zustimmung der Regierung von
Mittelfranken vom 16. April 1999 Nr. 820-8628 N folgende
Verordnung:

Inhaltsiibersicht:

§ 1 Geltungsbereich, Schutzgegenstand
§ 2 Schutzzweck

§ 3 Verbote

§ 4 Genehmigung

§ 5 Verfahren

§ 6 Ersatzpflanzungen

§ 7 Ausgleichszahlungen

§ 8 Ordnungswidrigkeiten

§ 9 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

§1

Geltungsbereich, Schutzgegenstand

(1) Diese Verordnung regelt den Schutz des Baumbe-
standes im Stadtgebiet innerhalb der im Zusammenhang
bebauten Ortsteile.

(2) Diese Verordnung gilt nicht fir land- und forstwirt-
schaftlich genutzte Flachen und Kleingartenanlageni. S. des
Bundeskleingartengesetzes. Sie findet ferner keine
Anwendung, wenn durch Rechtsverordnung nach Art. 7, 9
und 12 Abs. 1 BayNatSchG oder Einzelanordnung nach Art.
48 Abs. 2 BayNatSchG eine Regelung zum Schutz des
Baumbestandes getroffen wird.

(3) Dem Schutz dieser Verordnung unterliegen Baume,
wenn sie

1.  einen Stammumfang von mindestens 80 cm, ge-
messen in 100 cm Uber dem Erdboden, aufweisen

99

oder

2. nach § 6 als Ersatz fir Bestandsminderungen ge-
pflanzt worden sind.

(4) Nicht unter Schutz stehen

1.  Obstbaume, aufer Walnu3, ERkastanie und Obst-
baume, die nach § 6 als Ersatz fir Bestandsminde-
rungen gepflanzt worden sind;

2. Baume, die in Baumschulen und Gartnereien fir
gewerbliche Zwecke gezogen werden.

§2

Schutzzweck

Der Baumbestand des in § 1 Abs. 1 genannten Gel-
tungsbereiches wird geschutzt, um

1. eine angemessene Durchgrinung der bebauten
Gebiete der Stadt zu gewahrleisten, das Stralen- und
Ortsbild zu beleben und die Lebensqualitat der Birger
zu erhohen;

2. die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu erhdhen
und Lebensraum fir wildlebende Tiere sicherzustellen;

3. das Kleinklima gunstig zu beeinflussen, die Reinhal-
tung der Luft zu férdern und schadliche Umweltein-
wirkungen zu mildern;

4. die Vielzahl von Pflanzen in der Stadt unter Beriick-
sichtigung ihrer Seltenheit, Eigenart und Schoénheit zu
fordern.

§3
Verbote

(1) Es ist verboten, geschitzte Baume und Ersatz-
pflanzungen sowie Teile von ihnen

1. zu entfernen, insbesondere zu fallen, abzuschneiden,
abzubrennen oder zu entwurzeln;

2. zu zerstoren, insbesondere Mafihahmen vorzunehmen
oder dadurch bewirkte Zustande aufrechtzuerhalten,
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die zum Absterben von Baumen flhren;

3. zu verandern, insbesondere an Baumen Eingriffe
vorzunehmen, die das charakteristische Aussehen
nachhaltig verandern oder das weitere Wachstum
dauerhaft verhindern;

4. zu beschéadigen oder in ihrem Weiterbestand zu be-
eintrachtigen, insbesondere den Wourzelbereich
(Bodenflache unter der Baumkrone zuziiglich 150 cm
nach aullen gemessen) oder die Baumkrone zu stéren

durch

a) Abgrabungen, Ausschachtungen oder Aufschut-
tungen,

b) Ablagern und Abstellen von schwerem Bauma-
terial,

c) Befahren mit schweren Arbeitsgeraten oder
schweren Fahrzeugen,

d) Befestigen oder Verdichten der Bodenflache,

e) Lagern oder Ausschiitten von Salzen, Olen,

Sauren, Laugen und ahnlichen Stoffen,

es sei denn, die Mallnahme gilt gemall § 5 Abs. 3 als
genehmigt oder wurde unter Nebenbestimmungen gemaf
§ 5 Abs. 4 oder 5 genehmigt.

)
1.

Nicht verboten sind:

fachgerechte Pflegemallnahmen; hierzu zahlen
insbesondere alle ordnungsgeméafRen MalRnahmen zur
Pflege und Erhaltung geschutzter Baume, wie das
Ausschneiden von Totholz, von aneinander reibenden

Asten und von angebrochenen Asten; diese
MaRnahmen sind der Stadt eine Woche vor Beginn
anzuzeigen.

MaRnahmen die zur Abwehr einer unmittelbaren
Gefahr fur die Allgemeinheit oder fir einzelne not-
wendig sind; dabei durfen nur diejenigen Pflanzenteile
entfernt werden, welche die Gefahr verursachen. In
diesen Fallen ist die Stadt - Umweltamt - oder die
Polizei unverzuglich Gber Art und Ausmal der
durchgefihrten MaRnahmen schriftich oder te-
lefonisch zu unterrichten.

§4

Genehmigung

Handlungen nach § 3 Abs. 1 gelten als genehmigt, wenn die
Voraussetzungen des § 5 Abs. 3 vorliegen oder kénnen von
der Stadt als Untere Naturschutzbehdrde gemaR § 5 Abs. 4
oder 5 unter Nebenbestimmungen genehmigt werden, wenn

1.  andernfalls ein Grundstiick nicht bebaut werden
koénnte, obwohl der Grundstickseigentimer einen
Rechtsanspruch auf Bebauung hat und die erforder-
lichen MalRhahmen zum Schutz des zu erhaltenden

Baumbestandes getroffen werden;

2. andernfalls der Bestand oder die Nutzbarkeit eines
vorhandenen Gebaudes oder einer sonstigen bauli-
chen Anlage bzw. eine bereits ausgelibte gewerbliche
Nutzung eines Grundstlicks in unzumutbarer Weise
beeintrachtigt wirde;

3. die Einhaltung der Verbote nach § 3 Abs. 1 zu einer
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sonstigen nicht beabsichtigten Harte fuhren wirde;

der Eingriff erforderlich ist, um eine standortgerechte
Bepflanzung des Grundstiickes oder seiner un-
mittelbaren Umgebung sicherzustellen oder ander-
weitigen Belangen des Natur- und Landschafts-
schutzes Rechnung zu tragen;

Uberwiegende Grinde des Allgemeinwohls die
MaRnahme erforderlich machen;

die Erhaltung eines Baumes wegen Erkrankung oder
anderer Schaden mit zumutbarem Aufwand nicht
moglich ist oder

ein Baum trotz Erkrankung, anderer Schaden oder
sonstiger Beeintrachtigungen zwar noch
erhaltungswiirdig ist, er die in § 2 angefiihrten
Schutzzwecke jedoch nur noch in einem reduzierten
MaRe erflllt und sein Erhaltungsaufwand stark
gestiegen ist

und die MaRnahme mit den o&ffentlichen Belangen i. S.
dieser Verordnung, insbesondere mit den in § 2 angefiihrten
Schutzzwecken, vereinbar ist.

§5
Verfahren

(1) Wer Eingriffe an Baumen vornehmen will, die gemaf

§ 1 geschitzt sind, hat dies der Stadt unter Angabe der
Grunde schriftlich anzuzeigen. In der Anzeige sind die
betroffenen Baume nach Art und Stammumfang zu
bezeichnen. Es ist ein Lageplan (M 1:100) beizufiigen, der
auler den betroffenen Baumen auch alle anderen auf dem
Grundstick vorhandenen Baume mafistabsgerecht unter
Angabe von Art und Stammumfang enthalten muf. Im
Einzelfall konnen weitere Unterlagen gefordert oder
zugelassen werden.

(2) Anzeigeberechtigt sind die Eigentimer oder die
dinglich Berechtigten. Dies gilt auch fiir Eigentiimer eines
Nachbargrundstiickes, wenn sie darlegen, durch den Baum
in ihren burgerlich-rechtlichen Nachbarrechten (§§ 910,
1004 BGB) beeintrachtigt zu sein. Mit schriftlicher
Einverstandniserklarung der Eigentimer oder dinglich
Berechtigten sind auch Mieter oder Pachter der Baum-
grundstiicke anzeigeberechtigt.

(3) Die Stadt bestatigt den Eingang der Anzeige, wenn alle
Unterlagen nach Abs. 1 vorliegen. Die Malnahme darf einen
Monat nach dem von der Stadt bestatigten Eingangstermin
ausgefiihrt werden, es sei denn, die Stadt hat bereits vorher
mitgeteilt, daR sie die Mallnahme nicht untersagen wird.

(4) Beabsichtigt die Stadt, die MalRnahme zu untersagen
oder nur unter Nebenbestimmungen zu genehmigen, so teilt
die Stadt dies rechtzeitig vor Ablauf der in Abs. 3 Satz 2
genannten Frist mit; Abs. 3 Satz 2 1. Halbsatz ist dann nicht
anzuwenden. Die MaRnahme darf erst ausgefiihrt werden,
wenn eine Genehmigung erteilt worden ist.

(5) Wird die MafRnahme durch ein Vorhaben veranlafit,
das nach anderen Rechtsvorschriften gestattungsbedurftig
ist (z. B.: Baugenehmigungsverfahren, immissions-
schutzrechtliche oder wasserrechtliche Verfahren, Plan-
feststellungen bei Fachplanungen), so ist eine Genehmi-
gung erforderlich. Der Genehmigungsantrag ist bei der flr
dieses Vorhaben zustandigen Behorde einzureichen; Abs. 1



Satze 2 bis 4 gelten entsprechend. In diesem Verfahren wird
die Genehmigung durch die nach anderen
Rechtsvorschriften erforderliche Gestattung ersetzt; sie darf
nur erteilt werden, wenn die Voraussetzungen des § 4
vorliegen.

(6) Wird die Genehmigung mit Nebenbestimmungen
versehen, so kann zur Gewahrleistung der Erflllung der
Nebenbestimmungen eine Sicherheitsleistung gefordert
werden.

§6

Ersatzpflanzungen

(1) Die Stadt kann die Genehmigung nach § 5 Abs. 4 oder
5 fur die Entfernung von Baumen unter der Auflage erteilen,
daR durch die Anpflanzung von Baumen ein angemessener
Ersatz fir die eintretende Bestandsminderung geleistet wird.
Dabei kénnen Pflanzenart und Pflanzfristen naher bestimmt
werden.

(2) Die Ersatzpflanzung bemift sich nach dem Stamm-
umfang des entfernten Baumes. Betragt der Stammumfang
des entfernten Baumes, gemessen in 1 m Hohe Uber dem
Erdboden, bis zu 150 cm, ist als Ersatz eine durch die
BaumSchVO geschitzte Laubbaumart mit einem
Mindestumfang von 18/20 cm, gemessen in 1 m Uber dem
Erdboden, zu pflanzen. Betragt der Umfang mehr als 150
cm, ist fur jeden weiteren angefangenen Meter
Stammumfang ein zusatzlicher Baum der vorbezeichneten
Qualitét zu pflanzen. Wachsen die zu pflanzenden Baume
nicht an, ist die Ersatzpflanzung zu wiederholen.

(3) Haben Handlungen i. S. von § 3 Abs. 1, die die Ei-
gentlimer, sonstige Berechtigte oder von den Vorgenannten
beauftragte Dritte durchgefihrt haben, zur Beschadigung,
zur Entfernung, zur Zerstdrung oder zum Absterben von
Baumen gefuhrt, so kann die Stadt den Verursachern
gegenlber anordnen, dall angemessene Ersatz-
pflanzungen zum Ausgleich fir die eingetretenen Be-
standsminderungen durchgefuhrt werden. Abs. 1 Satz 2 und
Abs. 2 gelten entsprechend. § 8 bleibt unberuihrt.

§7

Ausgleichszahlungen

(1) Kommen Verpflichtete Auflagen gemafl § 6 Abs. 1,
eine Ersatzpflanzung vorzunehmen, nicht nach oder sind
Ersatzpflanzungen aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grunden unmdglich, so haben sie Ausgleichszahlungen zu
leisten.

(2) Die Hohe der Ausgleichszahlungen bemift sich nach
dem Preis der Baume, die sonst als Ersatzpflanzung
gepflanzt werden miRten (§ 6 Abs. 2), zuziiglich einer
Pflanzkostenpauschale von 30 % des Nettoerwerbspreises.

(3) Die Ausgleichszahlungen werden zweckgebunden fir
die Neupflanzung von Baumen verwendet.
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§8

Ordnungswidrigkeiten

(1) Nach Art. 52 Abs. 1 Nr. 3 BayNatSchG kann mit
GeldbuBe bis zu flinfzigtausend Euro belegt werden, wer
vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 3 Abs. 1 Baume oder Ersatzpflanzungen
sowie Teile von ihnen ohne vorherige Anzeige nach §
5 Abs. 1, vor Ablauf der Frist oder vorheriger Mitteilung
nach § 5 Abs. 3 oder ohne Genehmigung nach § 5
Abs. 4 oder 5 entfernt, zerstort, verandert, beschadigt
oder in ihrem Weiterbestand beeintrachtigt;

2. entgegen § 3 Abs. 2 Nr. 2 Pflanzenteile beseitigt, die
die Gefahr nicht verursachen.

(2) Nach Art. 52 Abs. 1 Nr. 6 BayNatSchG kann mit
GeldbuBe bis zu flinfzigtausend Euro belegt werden, wer
vorsatzlich oder fahrlassig einer vollziehbaren Nebenbe-
stimmung in Form einer Auflage nach § 5 Abs. 4 oder 5, § 6
Abs. 1 oder § 7 zu einer Genehmigung nach § 4 nicht
nachkommt.

§9
Inkrafttreten, Auerkrafttreten
(1) Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Be-
kanntmachung* im Amtsblatt der Stadt Nirnberg in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung zum Schutz des
Baumbestandes im Stadtgebiet Nurnberg vom 9. August
1990 (Amtsblatt S. 296) aulRer Kraft.

* Tag der Bekanntmachung: 05.05.1999

325.062



Naturschutzbeirat
168. Sitzung am 28. Januar 2025

Anlage 1 zu TOP 2 Anpassung Baumschutzverordnung
Erganzung um einen Genehmigungstatbestand zur

Sicherung der Mdglichkeit von Ersatzpflanzungen in Folge
des BayVGH-Urteils vom 24.07.2024

Beschluss
des Naturschutzbeirates der Stadt Niirnberg vom 28. Januar 2025

- einstimmig -

Der Beirat stimmt der Novellierung der BaumSchVO mit vorliegender Entwurfsfassung zu.
Am 28.01.2025
gez.

Walthelm

(Vorsitzende)
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Verordnung zur Anderung der Verordnung zum Schutz des Baumbestandes im Stadtgebiet
Nurnberg (BaumschutzVO - BaumSchVO) vom 29. April 1999 (Amtsblatt S. 186, ber. S. 234),
geandert durch Verordnung vom 15. November 2001 (Amtsblatt S. 569)

Die Stadt Nurnberg erlasst auf Grund von 8 20 Abs. 2 Nr. 7 und 8 29 des
Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt ge&ndert durch Art. 48 des
Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 323), und auf Grund von Art. 12 Abs. 1 Satz 1
und Art. 51 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a des Bayerischen Naturschutzgesetzes vom
23. Februar 2011 (GVBI. S. 82), zuletzt geandert durch 8 1 Abs. 87 der Verordnung vom
4. Juni 2024 (GVBI. S. 98), folgende Verordnung:

Art. 1

1. In der Uberschrift wird die Kurzbezeichnung ,BaumschutzVO* durch die Kurzbezeichnung
,Baumschutzverordnung” ersetzt.

2. Nach der Einleitungsformel wird folgende Inhaltsiibersicht eingefligt:
.inhaltstibersicht:

81 Geltungsbereich, Schutzgegenstand
§ 2 Schutzzweck

83 Verbote

84 Genehmigung

§5 Verfahren

86 Ersatzpflanzungen

8 7 Ausgleichszahlungen

8§ 8 Ordnungswidrigkeiten

8 9 Inkrafttreten, AulRerkrafttreten”

3. 8§ 4 wird wie folgt geédndert:
a) In Nr. 6 wird das Wort ,oder” angefugt.
b) Folgende neue Nr. 7 wird eingeflgt:

.7. €in Baum trotz Erkrankung, anderer Schaden oder sonstiger Beeintrachtigungen zwar
noch erhaltungswiirdig ist, er die in § 2 angefuhrten Schutzzwecke jedoch nur noch in
einem reduzierten Mal3e erfillt und sein Erhaltungsaufwand stark gestiegen ist"

4. In § 9 wird die Uberschrift wie folgt gefasst:

”§ 9
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten®
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Art. 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt in Kraft.
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