TOP: 1.1
zur Sitzung des Werkausschusses (NUSt)
vom 10.04.2025

Novellierung der Ausfiuhrungsverordnung (AVPfleWoqgG) zum Bayerischen Pflege-
und Wohnqualitatsgesetz

Sachverhalt

Die Ausfuhrungsverordnung (AVPfleWoqG) zum Bayerischen Pflege- und Wohnqualitéatsgesetz
(BayPflegWoqG) wurde zum 1. Januar 2025 novelliert, um den aktuellen Anforderungen in der
Pflege gerecht zu werden. Ein Kernanliegen der Reform ist die Entburokratisierung. So soll durch
die Abschaffung der “starren“ Fachkraftquote der Personaleinsatz in den Einrichtungen flexibler
gestaltet werden. Die Anwesenheiten von Pflege- und Betreuungskraften kénnen nun tagsuber
und in der Nacht individueller an die Bedurfnisse der Bewohner und an die drtlichen Gegeben-
heiten angepasst werden.

Die Novellierung zielt darauf ab, die Lebensqualitat pflegebeduirftiger und behinderter Menschen
in Bayern zu sichern und zu stérken. Die Regelungen zur Differenzierung von Einrichtungs- und
Wohnformen wurden aktualisiert, um den gewandelten Lebensverhéltnissen gerecht zu werden.
Fur Einrichtungen, die vor dem 01.09.2011 bestanden, wurde ein umfassender Bestandschutz
geschaffen. Dies betrifft Aspekte wie Barrierefreiheit, Zugang zu Sanitarraumen und Flachen von
personlichen Wohnrdumen.

Damit werden die “dlteren” Einrichtungen nicht Ianger verpflichtet, umfassende und teilweise kos-
tentreibende Modernisierungen und Sanierungen im Bestandsbauten durchzufihren, an welchen
die Bewohnerinnen und Bewohner finanziell stark beteiligt werden. Auch die Digitalisierung wird
durch die neuen Regelungen vorangetrieben. Bis 2030 mussen alle personlichen Wohnraume
Uber die technischen Voraussetzungen fur Telefonie, Rundfunk, Fernsehen und Internetzugang
verfiigen.

1. Die wichtigsten Anderungen der AVPfleWoqG fiir das NiirnbergStift

- Bestandsschutz bei baulichen Anforderungen (8 6 AVPfleWoqG)
- Neuerungen bei den personellen Anforderungen und Personaleinsatz (819 AVPfleWoqG)

1.1 Bestandsschutz bei baulichen Anforderungen gem. § 6 AVPfleWoqG

Fur Einrichtungen, die vor dem 01.09.2011 bestanden oder eine Baugenehmigung erhalten ha-
ben, wird ein umfassender Bestandsschutz geschaffen.

Folgende baulichen Mindestanforderungen gelten nicht:

e Barrierefreiheit (§12)

e Zugang zu Sanitarraumen (8 13)

e Flachen von persdnlichen Wohnraumen (8§ 13)
e Lagerraum und Fakaliensptlraum (8§ 14)

e Zuordnung von Gemeinschaftsrdumen (§ 14)

Es gelten fir die vorgenannten Punkte die damaligen Regelungen der Heimmindestbauverord-
nung (HeimMindBauV).
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Fur die Berechnung der Wohnflache galten bis 2011 die Vorschriften der Wohnflachenverordnung
vom 25. November 2003 entsprechend. Nach der Wohnflachenverordnung gehdért der Vorraum
zu den Wohnflachen. In der neuen AV wird im 813, der jedoch fur Bestandschutzeinrichtungen
nicht zahlt, explizit der Vorraum bei der Berechnung der Wohnflachen herausgenommen. Dem-
nach gelten fiir Wohnraume nun folgende Regelungen:

2011 2025

mit Vorraum ohne Yorraum
‘ Einzelzimmer 12 m? 14 m?
Doppelzimmer 18 m? 20 m?

Die vormals in § 13 Satz 1 und § 42 Abs. 2 Satz 1 AVPfleWoqG-E vorgesehene Anderung der
Einzelzimmerregelung wird nicht umgesetzt. Es gilt fir vollstationare Pflegeeinrichtungen weiter-
hin die aktuelle Formulierung, wonach ein angemessener Anteil der persodnlichen Wohnraume
als Einzelwohnraume ausgestaltet werden muss. Eine Quote wird in der Verwaltungsvorschrift
nicht mehr geregelt.

Im Februar 2025 hat NUSt auf Nachfrage bei der FQA die Zusage zum Nichtvollzug der baulichen
Mindestanforderungen gem. 8§ 2 Abs.1 Satz 1 AVPflegWwogG aufgrund der Tatbestands des Be-
standsschutzes fir folgende Bescheide bekommen:

e 21.09.2017 fur die Senioren-Wohnanlage St. Johannis, Johannisstr. 33, 90419 Nurnberg

e 28.08.2017 fur die Senioren-Wohnanlage Platnersberg, Platnersberg 1, 90491 Nirnberg

o 16.01.2018 fir das Pflegezentrum Sebastianspitalam Woéhrder See, Veilhofstr. 38, 90489
Ndrnberg

Vom Bestandsschutz nach § 6 AVPfleWoqG sind jedoch die Vorhaltung von Therapierdumen in
jedem Gebaude, geeignete Haltegriffe in den sanitaren Anlagen, Verbriihschutz an Badewannen,
Dusch- und Waschtischarmaturen und die Vorhaltung von mindestens einem Pflegebad in der
Einrichtung nicht abgedeckt (8 14 Abs. 2 und 3 AVPfleWoqgG). Diese Vorgaben sind gemaR den
oben genannten Bescheiden bis zum Ablauf der gewahrten Angleichungsfristen einzuhalten.

1.2 Neuerungenbeiden personellen Anforderungen und Personaleinsatz gem. 819 AVPfle-
WoqgG

Personaleinsatz gem. 8§19 AVPfleWoqG:

In der Festlegung der personellen Ausstattung mit Pflege- und Betreuungskréften in stationaren
Einrichtungen orientiert sich das bayerische Ordnungsrecht (§ 19 AVPfleWoqG) nach den Mal3-
gaben des Leistungsrechtes (8 113c SGB XI). Mit der Novellierung der AVPfleWoqG des bayeri-
schen Heimrechtes zum 01. Januar 2025 sind folgende personelle Anforderungen fir die statio-
naren Einrichtungen in Bayern maf3geblich:

e 8§ 19 Abs. 3, Personelle Ausstattung: Wegfall der starren Fachkraftquote von 50% zu
Gunsten der flexiblen Personalausstattung mit Pflege- und Betreuungskraften. In statio-
naren Einrichtungen liegt eine ausreichende personelle Ausstattung in der Regel vor,
wenn die Pflegesatzvereinbarung auf Grundlage der Personalbemessung gem. 8 113c
SGB Xl abgeschlossenwurde. Damit soll die Personalentwicklung und -qualifizierung des
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Pflege- und Betreuungspersonals auf unterschiedlichen Niveaus erméglicht und vorange-
trieben werden, um dem sinkenden Fachkraftanteil entgegenzuwirken ohne die Versor-
gungsqualitét zu geféahrden.

e 819 Abs. 4, Gerontopsychiatrische Fachkréfte: Flexibilisierung des Begriffes gerontopsy-
chiatrische Fachkraft sowie des Vorhaltens von hochqualifizierten Pflegekraften. Ab dem
01. Januar 2025 gelten nicht nur reine ordnungsrechtliche Vorgaben von Geronto-Fach-
kraften im Verhaltnis 1:30, sondern auch leistungsrechtlich sog. Multiplikatorinnen der Ge-
rontopsychiatrie im Verhdltnis 1:120 gem. 8 113c SGB XI. Fir die stationdren Einrichtun-
gen besteht somit die Moglichkeit, auch akademisch qualifizierte Pflegekrafte wie Sozial-
padagoginnen, Gerontologinnen oder vergleichbare Bachelor- und Masterabsolventinnen
in diesem Bereich zu beschéftigen und tber den Pflegesatz zu refinanzieren. Dabei ist auf
das Verhaltnis zwischen Pflegefachkraften mit Zusatzqualifikation und akademisch quali-
fizierten Pflegekréften ohne Fachkraftausbildung zu achten. So ist beispielsweise bei zwei
beschaftigten Geronto-Fachkréften mindestens eine Pflegefachkraft mit Zusatzqualifika-
tion zu beschéftigen. Ferner ist sicherzustellen, dass diese Pflegekréafte ausreichend Zeit
fir besondere Aufgaben in der Pflege und Betreuung der gerontopsychiatrisch verander-
ten Pflegebedurftigen zur Verfiigung haben (Freistellung im Regelbetrieb). Die Karriere-
wege fur Pflege- und Betreuungskréfte sowie die Attraktivitdt im Pflegeberuf sollen gefor-
dert und geftrdert werden.

e 819 Abs. 5, Personelle Ausstattung in der Nacht: Flexibilisierung der Besetzung in den
Nachtdiensten. Fir die Versorgung von bis zu 40 Bewohnenden muss je eine Pflegekraft
anwesend sein. Die stéandige Anwesenheit von mindestens einer Pflegefachkraft ist si-
cherzustellen. Bei besonderen Konzepten kann die Anwesenheit einer Pflegefachkraft
auch durch Rufbereitschaft erfolgen. Dabei ist die rAumliche Distanz zu beachten und die
Regelungen zur Kontaktaufnahme sind festzulegen. Die Sicherstellung der Versorgung
im Nachtdienst soll insbesondere durch die Nutzung der Potentiale der Digitalisierung und
des technologischen Fortschrittes ermoglicht werden.

e 8§19 Abs. 2, Abweichende Regelungen: Die Aufsichtsbehérden des Ordnungsrechtes in
Bayern (FQA) behalten sich vor, abweichend von den oben genannten Regelungen an-
dere personelle Anforderungen an der Trager der stationdren Pflegeeinrichtung zu stellen,
soweit bei den Qualitatspriifungen die festgestellten Mangel auf unzureichende personelle
Ausstattung (qualitativ und quantitativ) zurtickzufihren sind. Ferner kann die Aufsichtsbe-
horde eine Nachbesserung der vorliegenden Konzeption des Tragers einfordern.

2. Chancen, die sich durch die Novellierung AVPfleWoqG fuir das NurnberqgStift ergeben:

2.1 Bestandsgebaude

Senioren-Wohnanlage St. Johannis: Hier ist der Ersatzbau im Jahr 2027 bezugsfertig und der
Bestandsbau verkauft. Die Neuregelung AVPfleWoqG ist demnach fir den Standort Johannis
wegen Verkauf des Bestandsgebdudes nicht mehr relevant.

Seniorenwohnanlage Platnersberg: Hier ist die genehmigte Bau- und Projektplanung, welche
2024 vom WerkA beschlossenen wurde, betroffen.

Chancen ergeben sich im Bestandsgebaude Platnersberg, welches entsprechend der Planungen
erhalten bleibt. Hier kénnen nun zusatzlichzum geplanten Neubau voraussichtlichauch im Altbau
stationdre Pflegeplatze erhalten bleiben (Bestandsschutz). Das hétte zur Folge, dass gegeniber
der bisherigen Planung insgesamt ca. 30 stationare Pflegeplatze mehr zur Verfigung stehen
konnen. Die aktuelle Pflegebedarfsermittiung 2024 der Stadt Nurnberg zeigt den dringenden Be-
darf an stationéaren Pflegeplatzen in den kommenden Jahren auf. Berechnet wurde ein Mehrbe-
darf von ca. 800 Platzen im Raum Nurnberg bis 2035

1vgl. Pflegebedarfsermittiung StadtNurnberg Stand 20242024/S.20
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https://www.nuernberg.de/imperia/md/seniorenamt/dokumente/fachliche_informationen/20241010soza_pflegebedarfsermittlung_bericht.pdf

Deshalb und aufgrund nun moglicher besserer Refinanzierungschancen wird die Raum-und Nut-
zungsplanung aktuell auf die Moglichkeiten der Umsetzung einer Sanierung im Bestand fur stati-
onare Pflege neu ausgerichtet.

Die Folgen fur die Refinanzierung des Standortes durch Erldse aus stationéren Pflegeleistungen
von nunmehr 122 Pflegeplatzen zu vorher 92 Pflegeplatzen sind nun signifikant héher. Die Sa-
nierungskosten koénnten bei Erhalt des Raumbestandes im Bestandsgebaude gesenkt werden.
Demgegentber stehen nun erneute Planungskosten. Der Effekt ist jedoch auf lange Sicht zu
betrachten. (s. TOP 2)

Die Architekten, Fachplaner, das Hochbauamt und NuSt Gberprifen aktuell die Sanierung des
Bestandsgebaudes auf die neuen (bereits bestehenden) Nutzungsmdaglichkeiten der stationaren
Pflege mit allen beteiligten Gremien (u.a. FQA, Regierung von Mittelfranken). Sollte die Moglich-
keit zur Weiterfihrung von stationarer Pflege im Bestandsgebédude umsetzbar sein, ware das fiir
die wirtschaftliche und strukturelle Situation des NurnbergStifts und der Stadt Nurnberg ein
Glucksfall. Zusatzlich kénnten dringend benétigte Pflegeplatze (Pflegebedarfsermittiung 2024)
am Standort geschaffen werden. Dies wirde sich zudem positiv auf die Refinanzierbarkeit durch
hohere Erléseinnahmen aus stationarer Leistungserbringung auswirken.

Pflegezentrum Sebastianspital: Auch hier ergeben sich Chancen fiir die Weiterentwicklung des
Standorts (siehe TOP 3).
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