Deponie NUrnberg - Sud: Bericht zur aktuellen Situation

Zusammenfassung

Bezuglich der Nutzung der Deponie Nirnberg Sid ist die Stadt Nirnberg mehrere
Zweckvereinbarungen eingegangen. Mit den Stadten Schwabach, Firth und dem Landkreis
Firth besteht je eine Vereinbarung, die im Jahr 2017 abgeschlossen wurde und bis zum Jahr
2037 lauft. Die Stadt NUrnberg verpflichtet sich in diesen Vereinbarungen fir diese Laufzeit
Deponiekapazitaten zur Verflgung zu stellen.

Mit dem Landkreis Nurnberger Land besteht eine wechselseitige Zweckvereinbarung. Diese
ermdglicht dem Landkreis die Kapazitaten der Deponie Nurnberg zu nutzen und verpflichtet
diesen im Gegenzug nach Verfiillung der Deponie Nurnberg der Stadt Nirnberg
Deponiekapazitaten zur Verfigung zu stellen (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Ubersicht Zweckvereinbarungen

Die Stadt Nurnberg bringt also drei Gebietskdperschaften ,Huckepack® mit in die
gemeinsame Nutzung von Deponiekapazitaten — zumindest ist dies aus Sicht der Stadt
Nurnberg so.

Die Stadt Nurnberg und der Landkreis Nurnberger Land suchten seit dem Jahr 2016
vergeblich nach Deponiekapazitaten innerhalb Bayerns. Daher hat der Landkreis Nurnberger
Land eine Reaktivierung der noch vorhandenen Kapazitaten der kreiseigenen Deponie
Neunkirchen am Sand prifen lassen. Das Ergebnis der Priufung fiel positiv aus,
vorbereitende MalRnahmen wurden durchgefiihrt, sodass die Deponie nunmehr kurzfristig
wieder in Betrieb gehen kann. Um fir die Phase bis zur erfolgreichen Reaktivierung der
Deponie Neunkirchen sicher weiterhin Gber Deponievolumen zu verfiigen, hat die Stadt
Nurnberg ihre Abfallwirtschaftssatzung geandert und die Annahmemenge bestimmter
Abfallarten begrenzt und Uber Vertrage mit Privatfirmen ,Bypasse” fur die sichere
Entsorgung dieser Abfélle erdffnet. Dies geschah im Vertrauen darauf, dass die —im
Wortlaut nur auf die Stadt Nurnberg bezogene — wechselseitige Zweckvereinbarung
zwischen Stadt Nuirnberg und Landkreis Nurnberger Land aus dem Jahr 1997 auch die drei
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~Huckepack®-Gebietskorperschaften der Stadt Nirnberg umfasst und die Verpflichtungen der
Stadt Nurnberg dann vom Landkreis Nurnberger Land ibernommen werden.

Im gesamten Prozess der gemeinsamen Suche wurden die Kapaziaten aller
Gebietskorperschaften berticksichtigt, ebenso wurde z.B. im Vertrag mit den Bypass-Firmen
(Préaambel, Vertrag sowohl von der Stadt NUrnberg als auch vom Landkreis Nurnberger Land
unterzeichnet) sowie in weiteren Schriftstiicken folgende Konstallation festgehalten:

Im Rahmen abgeschlossener Zweckvereinbarungen ... ist die Stadt Niirnberg verpflichtet, neben der
Entsorgungssicherheit flir die auf ihrem Gebiet anfallenden, auch die Entsorgungssicherheit fiir depo-
nierbare Abféille der Zweckvereinbarungspartner zu gewdhrleisten und zwar fiir den Landkreis Niirn-
bergerLand, den Landkreis Fiirth sowie die Stédte Fiirth und Schwabach. ... Zweckvereinbarungsge-
mdfSist der Landkreis Niirnberger Land verpflichtet, fiir eine Deponienachfolgel6sung zu sorgen; da-
bei sind neben den Entsorgungsbedarfen der Stadt Niirnberg und des Landkreises Niirnberger Land
auch die Entsorgungsbedarfe der weiteren Zweckvereinbarungspartner der Stadt Niirnberg, der Land-
kreis Fiirth sowie die Stddte Fiirth und Schwabach, umfasst.

Aus Sicht des Landkreises Nurnberger Land war dies dann tberraschend doch nicht der
Fall: Im Beschluss des Kreistags vom 27.2.2023 wurde den Stadten Schwabach und Furth
sowie dem Landkreis Firth der Zugriff auf die Deponie des Landkreises Nurnberg Land nur
unter der Bedingung gewahrt, dass sich diese Gebietskdrperschaften dazu verpflichten, sich
um eine Nachfolgelésung fur die Deponie Neunkirchen am Sand zu kimmern. Auch die
Stadt Nurnberg wurde in diese Beschlussfassung bzw. Verpflichtung wieder aufgenommen.

Diese Beschlussfassung fuhrte bzgl. Art und Inhalt zu kontroversen Diskussionen innerhalb
aller Zweckvereinbarungspartner sowie zu einer gewissen Patt-Situation: einerseits hat die
Stadt Nurnberg Verpflichtungen, die nicht ohne weiteres kiindbar sind und die die Stadt
Ndrnberg auch — im Geiste der immer guten gemeinsamen Zusammenarbeit — nicht ohne
zwingenden Grund aufkindigen will. Andererseits stellt der Beschluss des Kreistages ein
Momentum dar, das genau diesen kooperativen Geist aus Sicht der Stadt Nurnberg in Frage
stellt. Zudem hat die Stadt Nurnberg seit 2022 die eigenen Deponiekapazitaten so weit als
maoglich geschont, um Entsorgungssicherheit zu gewéhren, die und die reiblungslose
Betriebsaufnahe der Deponie Neunkirchen am Sand zu erméglichen. Zudem wurden
Kosten, die durch einen defizitaren ,Streckbetrieb® entstanden,auf sich genommen.

Kurz: die Stadt Nurnberg sieht ihre Verpflichtungen als erfullt an und ist gleichzeitg nicht in
der Lage, die vom Kreistag Nurnberger Land geforderten Zusagen der anderen drei
Gebietskorperschaften einzufordern oder diese Forderungen zu unterstitzen; dies wéren
bilateral zu fihrende Verhandlungen bzw. zu schlie3ende Vereinbarungen.

Die Stadt NUrnberg vertritt die folgende rechtliche Position:

Als die Stadt Niirnberg am 18.09.2017 die Verlidngerung der Mindestlaufzeiten der Zweckvereinbarun-
gen bis 31.12.2037 vereinbarte, war sie — aufgrund diverser entsprechenden Bekundungen des Land-
kreises Niirnberger Land —davon ausgegangen, dass sich der Landkreis Niirnberg um eine Nachfolge-
lésung fiir alle 5 Gebietskérperschaften kiimmernwird. Daher erfolgte eine Anpassung der Mindest-
laufzeiten der Zweckvereinbarungen mit den Stéddten Fiirth und Schwabach unddem Landkreis Fiirth
an die mit dem Landkreis Niirnberg ebenfalls am 18.09.2017 vereinbarte Verlidngerung der Mindest-
laufzeit bis 31.12.2037.

Der Kreistagsbeschluss vom 27.02.2023 verdindert die Verhdiltnisse, die flir die Laufzeitverlingerung
der Zweckvereinbarungen mafsgebend waren, wesentlich.
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Die Zweckvereinbarungen sind an die nun véllig verédnderte Situation gem. Art. 60 Abs. 1 BayVwVfG
durch entsprechende Anderungsvereinbarungen anzupassen.

Sollte eine entsprechende Anpassung abgelehnt werden, kann die Stadt Niirnberg gem. Art. 60
BayVwVfGdie aufserordentliche Kiindigung der Zweckvereinbarungen erkléren.

Um wie geplant und vom Werkausschuss ASN begutachtet die Verfiillung der Deponie
Nirnberg Sud bis Ende 2026 sicher und rechtskonform zu bewerkstelligen, wird dem
Werkausschuss ASN bzw. dem Stadtrat der Stadt Nurnberg empfohlen, die Begrenzung
hinsichtlich der Annahme bestimmter Abfallfraktionen aufzuheben und so den
Materialzufluss zu intensivieren. Voraussetzung hierfir ist eine entsprechende Anderung der
Abfallwirtschaftssatzung.Gleichzeitig sollen die Bypéasse mit den Privatfirmen grundsatzlich
erhalten bleiben, um die Entsorgungswege offen zu halten; dies wird nétig sein, da nach
jetzigem Stand der Landkreis Nurnberger Land fur die Deponie Neunkirchen am Sand eine
Annahmen-Mengenbegrenzung vorsehen wird.

Die Verfillung der Deponie Nirnberg Stid schont Deponieraum andernorts, so dass unter
dem Strich kein Deponievolumen verloren geht.

Seite 3von 16



Ausfuhrlicher Sachverhalt

In der Sitzung des Stadtrats am 28.9.2022 wurde eine Anderung der Abfallwirtschaftsatzung
des ASN beschlossen, die mit Veréffentlichung im Amtsblatt im Oktober 2022 in Kraft trat.
Vorausgegangen war der Satzungsanderung eine Beschlussfassungim Werkausschuss
ASN am 4.5.2022.

Eine wesentlicher Anderung betraf die Begrenzung der Annahme der Abfallfraktionen

17 06 01* Dammmaterial, das Asbest enthalt

17 06 03* anderes Dammmaterial, das aus gefahrlichen Stoffen besteht oder solche
Stoffe enthalt, beschrankt auf kiinstliche Mineralfaserabfalle

17 06 05* asbesthaltige Baustoffe

an der Deponie Nurnberg Sud. Laut § 21 der AbfS dient die Deponie Sud der Ablagerung der
dort verzeichneten Abfalle, wenn sie in NUirnberg bzw. in Gebietskdrperschaften, mit denen
die Stadt besondere Vereinbarungen getroffen hat, angefallen und nicht verwertbar sind.

Zweckvereinbarungen (bzgl. der Annahme von Abféllen) bestehen mit den Stadten
Schwabach und Firth sowie mit den Landkreisen Firth und Nurnberger Land.

Der Landkreis Nurnberger Land ist zudem zweckvereinbarungsgemaf verpflichtet, nach
Schliel3ung der Deponie Nurnberg-Sid geeignete Deponiekapazitaten selbst zur Verfiigung
zu stellen oder Uber eine Drittbeauftragung zu erschlie3en. Die durch Zweckvereinbarungen
auf die Stadt Nirnberg Ubertragene Entsorgungsverpflichtungen fir die Stadte Furth und
Schwabach sowie den Landkreis Firth waren in den Uberlegungen des Landratsamtes
Ndrnberger Land und der Stadt Nurnberg immer inkludiert und wurden auch bei der gemein-
samen Suche! nach Drittkapazitaten immer beriicksichtigt.

Die Mengenverteilung 2021 bis 2024 verhélt sich in der prozentualen Aufteilung wie folgt:

Stadt Ndrn- LKR Nirnber- . . Stadt
Kalenderjahr berg ger Land Stadt Firth LKR Farth Schwabach
2021 81 11 3 3 3
2022 71 15 4 6 4
2023 81 2 4 10 2
2024 76 6 4 11 4

Tabelle 1: Mengenverteilung der Gebietskorperschaften (Tonnage in Prozent)

Nachdem die Bemuhungen um das Erschliel3en von Kapazitaten auf anderen geeigneten
Deponien aulRerhalb der Gebietskorperschaften aber innerhalb Bayerns (Stichwort: Verbot
der Verbringung von Abféllen aul3erhalb Bayerns gem. der Verordnung tber den Abfallwirt-
schaftsplan Bayern (AbfPV), § 1 in Verbindung mitden Abschnitten II Nummern 4.4, 4.5 und
4.6 der Anlage zur AbfPV) nicht zum Erfolg gefuhrt haben wurde die Aktivierung von Depo-
niekapazitaten im Landkreis Nurnberger Land gepruift.

1 Die Stadt Nirnberg / ASN hat den Landkreis Niirnberger Land seit dem Jahr 2016 bei der Suche nach einer De-
ponie-Nachfolgel6sung durchgangigintensiv unterstiitzt und zugearbeitet, immer unter dem Aspekt eine ge-

meinsame Losung fiir alle oben genannten Gebietskdrperschaften zu finden.
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Der Landkreis hat ein Gutachterbtiro mit der Priifung der vorhandenen, jedoch seit Jahren
nicht genutzten Kassette der Deponie Neunkirchen am Sand beauftragt. Neben der techni-
schen Priifung (grundsatzlich Reaktivierung méglich) wurden auch die verkehrliche Erschlie-
Bung sowie organisatorische Belange gepruft.

Das Gutachten lag dem Landkreis Ende 2022 vor und wurde 2023 dann im Kreisausschuss
behandelt.

Die Verwaltung des Landkreises wurde beauftragt, die Inbetriebnahme der Deponie Neunkir-
chen am Sand zu projektieren und die dazu technischen, organisatorischen, finanziellen und
rechtlichen Schritte einzuleiten.

Um

1. die Entsorgungssicherheitinnerhalb des Verbunds der Zweckvereinbarungspartner
sicherzustellen,

2. den technischen und organisatorischen Ubergang der Deponie Nirnberg auf die De-
ponie Neunkirchen am Sand bewerkstelligen zu kénnen

3. und die Stabilitdt des Deponiekérpers der Deponie Nirnberg zu maximieren und die
Aufwéande flr die anschlieRende Rekultivierung und Nachsorgephase (auszugehen
ist von mindestens 30 Jahre Uberwachungspflicht) zu minimieren

wurde seitens ASN vorgeschlagen die oben genannten drei Abfallarten hinsichtlich der An-
nahmemenge auf 5 Tonnen pro Woche pro Entsorgungs- bzw. Sammelnachweis zu begren-
zen.

Die genannten und mit der MalRnahme verfolgten Ziele werden im Folgenden genauer be-
schrieben:

1) Entsorgungssicherheit

Die Stadt Nurnberg hat sichin den Zweckvereinbarungen mitder Stadt Schwabach, der
Stadt Furth und dem Landkreis Firth verpflichtet, diesen Gebietskorperschaften fur depo-
nierbare Abfalle eine Deponie der Klasse Il anzubieten. Die Zweckvereinbarungen wurden
im Jahr 2017 mit Laufzeit bis zum Jahr 2037 verlangert. Die Zweckvereinbarung mit dem
Landkreis Nurnberger Land bietet dem Landkreis die Moglichkeit, die Deponiekapazitaten
der Stadt Nurnberg zu nutzen. Sie enthalt keine zeitliche Garantie wohl aber eine Gegenver-
pflichtung: Deponiekapazitaten fiir die deponierbaren Abfalle der Stadt Nurnberg (nicht aber
originar deren Zweckvereinbarungspartner) zu bieten, sobald die Deponie der Stadt Nurn-
berg verfllt ist.

In dieser Grundkonstellation hat die Stadt NUrnberg also die Pflicht, Deponiekapazitaten fir 4
Gebietskorperschaften zu bieten und das Recht, Deponiekapazitaten von einer Gebietskor-
perschaft (LKR Nirnberger Land) zu fordern — allerdings nur fir die ureigenen deponierba-
ren Abfélle, nicht jedoch nach Wortlaut der Zweckvereinbarung aus dem 1998 fir die drei
Gebietskorperschaften, die sie quasi ,huckepack® hat. Auch in den Erganzungen zur Zweck-
vereinbarung bzgl. der Zusammenarbeit in der Abfallwirtschaft und der Laufzeitverlangerung
aus dem Jahr 2017 wird auf die Ur-Zweckvereinbarung aus dem Jahr 1998 referenziert,
ohne den Inhalt explizit in wortlicher Erwahnung auf die anderen Gebietskorperschaften aus-
zudehnen.

Verpflichtungen und Rechte fallen aus den Zweckvereinbarungen — juristisch gesehen — also
ein Stuck weit auseinander. Um den bilateralen Verpflichtungen, die sich aus den Zweckver-
einbarungen mit Schwabach, Furth und Landkreis Flrth ergeben, Rechnung zu tragen galt
es die Deponierungskapazitat zu sichern, bis eine sichere und verbindliche Lésung fir den
Gesamtverbund gefunden ist.
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2) Technisch-organisatorischer Ubergang

Der Landkreis Nirnberger Land hat — mit massiver Unterstitzung der Stadt Nirnberg —im
Jahr 2017 begonnen, Kapazitaten auf geeigneten Deponien (innerhalb Bayerns) zu erschlie-
3en. Diese (gemeinsamen) Bemuhungen Kapazitaten fir alle Zweckvereinbarungspartner,
einschlieBlich der oben genannten vier Gebietskdrperschaften, zu erschlief3en waren nicht
von Erfolg gekront. Unter diesen Umstanden war die Wiederinbetriebnahme der vorhande-
nen Deponie Neunkirchen am Sand die verbliebene Alternative.

Um die grundsatzliche technische Moglichkeit sowie die notwendigen MalRnahmen, die erfor-
derlichen Aufwénde sowie die zeitliche Umsetzung zu priifen und zu ermitteln, wurde seitens
des Landkreises ein Gutachterbiro beauftragt, die entsprechenden Grundlagen zu ermitteln

und ein Umsetzungskonzept zu erarbeiten.

Das Gutachten lag Ende 2022 vor und wurde im Kreisausschuss sowie im Kreistag behan-
delt und letztendlich in der Kreistagssitzung vom 27.02.2023 der folgende Beschluss gefasst
(Auszug Beschlusspunkt 1, gesamter Beschluss siehe Anhang 1):

LAufgrund der gegenwdirtig bestehenden Faktenlage und der rechtlichen Zwdnge, denen sich der Landkreis
Niirnberger Land fiigen muss, wird die Verwaltung zur Sicherstellung der Entsorgungssicherheit ermdéch-
tigt, die Kassette 2 des Bauabschnittes IV der Deponie Neunkirchen a.S. fiir eine mégliche Wiederinbetrieb-
nahme vorzubereiten und die notwendigen technischen, baulichen, organisatorischen und betriebswirt-
schaftlichen MafsSnahmen durchzufiihren bzw. in Auftrag zu geben. “

Die Verwaltung des Landkreises hat daraufhin die entsprechenden Malinahmen eingeleitet,
von baulicher Ertiichtigung tber Offentlichkeitsarbeit bis hin zur Ausarbeitung einer Satzung.
Beziglich der organisatorischen und technischen Prozesse eines Deponiebetriebs hat die
Stadt Nurnberg unterstuitzt, Mitarbeiter des Landkreises haben u.a. bei den Kollegen des
ASN hospitiert, die den Betrieb der stadtischen Deponie und der Wartungs- und Uberwa-
chungsarbeiten sicherstellen.

Kurz: Die Inbetriebnahme der Deponie Neunkirchen am Sand erforderte eine Vorbereitungs-
phase, die nun (weitgehend) abgeschlosseniist.

3) Stabilitat des Deponiekorpers

Der Materialzustrom auf einer Deponie unterliegt dem Wandel, nicht zuletzt auch ausgeldst
durch gesetzliche Vorgaben: Grundlegender ,Meilenstein“ war dabei sicher das am 1.6.2005
in Kraft getretene Verbot der Deponierung von Restmill basierende auf der EU-Deponie-
richtlinie (1999/31/EG). Seitdem werden auf Deponien der Klasse Il hauptsachlich Abbruch /
mineralische Materialien abgelagert, die nicht anderweitig wiederverwertbar sind. Auch diese
Stoffe bzw. deren ,Wiederverwertbarkeit” unterliegen einer Dynamik, neue Verfahren ermog-
lichen einen Wieder-Einsatz von solch schiittbaren, vorwiegend mineralischen Stoffen?. Die
Ersatzbaustoffverordnung (Inkrafttreten: 1.8.2023), die nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie
bis hin zum ,Green Deal“ (+ Green Industrial Plan + Clean Industrial Deal) zielen darauf ab,
den sehr grof3en Abfallstrom der Bau- und Abbruch-Abfélle in Weiter- / Wiederverwendungs-
Kreislaufe zu bringen, sodass der Zustrom an solchen Abféllen auf Deponien bereits ricklau-
fig istund noch deutlich abnehmen wird.

Ein Wandel der deponierten Abfalle ist seit Jahren festzustellen, die eingangs genannten Ab-
fallarten

2 Beispiel:Gleisschotter aus Revisionsarbeiten der Bahn wird inzwischen so aufbereitet (gewaschen und gebro-
chen), dass eine Wiederverwendung moglichist. Auf Bahntrassen wurde friiher oft Pestizid eingesetzt, um
Wildkrautbildung zu bekampfen, der Schotter istdaher belastet und wurde friiher deponiert.
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17 06 01* Dammmaterial, das Asbest enthalt

17 06 03* anderes DAmmmaterial, das aus gefahrlichen Stoffen besteht oder solche
Stoffe enthélt, beschrankt auf kiinstliche Mineralfaserabfélle

17 06 05* asbesthaltige Baustoffe

nehmen — im wahrsten Sinne des Wortes —immer gréReren Platz ein. Insbesondere das
Dammmaterial und hier die Fraktion der kinstlichen Mineralfasern (KMF) nimmt viel Volu-
men ein und ist hinsichtlich des Baus des Deponiekdrpers herausfordernd.

Foto 1: links im Bild: Standrd Big Bags mit Asbestabféllen, rechts im Bild: Big Bags flr Platten wie
z.B. Welleternit; Sackhdhe ~ 1,0 m

Die KMF werden ausschlief3lich vorbehandelt angenommen, d.h. aus einer entsprechend
ausgestatteten und zugelassen Vorbehandlungsanlage heraus werden gepresste und luft-
dicht verpackte Big-Bags angeliefert.
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Foto 2: KMF, Sackhshe ~ 1,20 m

Diese werden dann in Schichten eingebaut, wobei viel Abdeckmaterial nétig ist, um einen
stabilen Deponiekdrper herzustellen: trotz Verpressung der KMF unterliegen die Big Bags
einem Setzungsverhalten und erreichen erst nach langer Zeit die Stabilitdt und Verdichtungs-
maoglichkeiten von schittbaren Abfallen wie Aushubmaterial oder (zerkleinertem) Abbruch-
material.

Um die Setzung zu beschleunigen und einen stabilen Deponiekorper zu bauen, der kein Rut-
schungsverhalten aufweist, ist eine Abdeckung der KMF-Big Bags mit sehr viel Deponie-Er-
satzbaustoff notig. ASN hat den notwendigen Zustrom von — aufbereiteter - Schlacke aus der
MVA organisiert. Die Schlacke ist ein ausgezeichneter Baustoff, der zudem in der bendtigten
Menge und quasi kostenneutral zur Verfligung steht.

Wie in der Beschlussvorlage zur Satzungsanderung vom 4.5.2022 erwéahnt (,Mit diesem
Teilausschluss sollen die Einbaubedingungen fir die genannten, sackverpackten (Big Bags)
auf dem Deponiekdrper optimiert werden, um die Verfillgeschwindigkeit der Deponie,
insbesondere zu Gunsten schdittbarer Abfélle, deutlich zu reduzieren...”) galt und gilt es
durch den massiven Einbau von schiittbaren Abféllen ein hochstes Mal3 an Stabilitét
herzustellen, um spéatere Probleme in der Rekultivierung und Nachsorge auszuschliel3en
bzw. zu minimieren.

Um Entsorgungswege fur die Stoffstrom-Mengen zu erschlie3en, die nicht mehr auf der
Deponie angenommen wurden und so eine sichere Entsorgung zu gewahrleisten wurden
Vertrage zwischen der Stadt Nurnberg und dem Landkreis Nirnberger Land auf der einen
Seite und zugelassenen Vorbehandlungs-Firmen auf der anderen Seite abgeschlossen, die
ihrerseits Uber Deponiekapazitaten verfugen. Die Vertrage haben fir die Stadt und den
Landkreis keine monetéaren Folgen, verpflichten aber die an der Deponie
andienungspflichtigen Abfallbesitzer zu einer Entsorgung tber die Vetragsfirmen. So wurde
ein rechtlich zuléssiger Bypass bzgl. der oben genannten Abfallfraktionen geschaffen.
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Wie erwahnt war mit der Satzzungsanderung aus dem Jahr 2022 ein Ruckgang der

Materialmengen beabsichtigt; in der Praxis zeigte sich jedoch ein Riickgang, der deutlich
hoher ausfiel als erwartet:

Volumenverbrauch

140.000
120.000

100.000
Mengen wie 2023

30.000 —@— Satzungsanderung aufgehoben

60.000

Restvolumen [m3]

40.000
20.000

0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Abbildung 2: verschiedene Szenarien der Restlaufzeit fur Deponie Nirnberg Sid, ausgehend dawvon,
dass ab 01.01.2026 ahnliche grolie Mengen wie im Kalenderjahr 2019 angeliefert werden

Insbesondere die volumenraubend Materialart KMF fiel praktisch auf einen Null-Zustrom
herunter, so dass sich die Verfillung der Deponie deutlich verlangsamten und hinter der
Prognose (Ende 2023) liegt. Das ist hinsichtlich der drei oben genannten Ziele gunstig, in
monetérer hinsicht fir die Stadt Nirnberg aber ungunstig, da dadurch nattrlich erwartete
Einnahmen ausbleiben.

Ursachlich fur das Ausbleiben des Materials durften mehrere Grunde sein, die sich aber
weder hinsichlich der Mengenwirkung noch der Stichhaltigkeit nachweisen lassen:

a) Einbruch der Baukonjunktur / Bautatigkeit

Der konjunkturelle Riickgang bei Neu- und Ersatzbauten bzw. Sanierung und Abbruch hat
sicher auch die Entsprechenden Abfallstrome zuriickgehen lassen.

b) ,Mengenschwund“ von im Grunde andienungspglichtigen Material aufgrund teurere
Entsorgungswege Uber die Privatfirmen

Die Dienstleitung der Vertragsfirmen (u.a. durch héhere Logistikkosten aufgrund der
Verbringung des Materials zu weiter entfernt liegenden Deponien) erhoht die Kosten fiir die
Entsorgung. Eine Absteuerung von eigentlich andienungspflichtigem Material an den
Zweckvereinbarungs-Gebietskoérperschaften vorbei auf andere Deponie ist durchaus
plausiblel.

c¢) Frihere ,Magnetwirkung® der relativ glinstigen Preise an der Deponie
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Umgekehrt kann auch davon ausgegangen werden, dass die relativ giinstigen Preise der
Deponie in Nurnberg und die gute logitische Lage dazu gefiihrt haben, dass Material, dass in
Gebietskdrperschaften au3erhalb der Zweckvereinbarungspartner angefallen war seinen
Weg nach Nurnberg fand und dort deponiert wurde. Aufgrund der Mengenbegrenzung und
des hoheren Preisniveaus (siehe b) versiegte dieser — maximal halb-legale - Strom.

Uber diese und weitere Griinde fiir die Minimierung des Materialzustroms kann leider nur
spekuliert werden, die genannten Faktoren erscheinen aber plausibel. Erganzend ist zu
erwahnen, dass auch bei den Bypass-Firmen die Materialmengen unter den Erwartungen
liegen.

In Konklusion hinkt die prognostizierte Verfullung der stadtischen Deponie also dem
prognostizierten Zeitplan deutlich hinterher.

Das vorhandene Restvolumenvon ca. 90.000 Kubikmetern wirde bei jetzigem
Materialzustrom optimistisch geschatzt einen Betrieb von bis zu 6 Jahre ermdglichen (vgl.
Abbildung 2).2

Dies wére auf der einen Seite bzgl. der Zweckvereinbarungen mit den Stadten Schwabach
und Furth sowie dem Landkreis Firth winschenswert, weil dann die vereinbarten
Verpflichtungen noch entsprechend erfillt werden kénnten (vgl. Punkt 1
~-Entsorgungsssicherheit®). Auf der anderen Seite ist er Betrieb der Deponie mit (Fix-)Kosten
(v.a. Personal, Material, Abschreibungen, ohne Zinsen und &hnliche Aufwendungen)
verbunden, denen nur geringe Einnahmen (v.a. Deponiegebiihren) entgegen stehen. Das
operative Ergebnis des ureigenstens Deponiebetriebs belauft sich seit Inkrafttreten der
Mengenbegrenzung im Durchschnitt pro Jahr auf ca. 850.000 Euro Verlust (im Vergleich
zum vorherigen durchschnittlichen Verlust von ca. 450.000 €). Dies ist nicht mehr langer
tragbar.

Durch die Verfillung und SchlielRung der Deponie bzw. durch den Eintritt in die
Stillegungsphase wird der operative Betrieb eingestellt und der Riickbau vorhandener, nicht
fur die Nachsorge bendtigter Anlagen sowie die Rekultivierung der Deponie eingeleitet. Zur
Finanzierung dieser Baumalnahmen wurden Ruckstellungen gebildet, die dann eingesetzt
werden konnen, der Gebihrenhaushalt muss dann keine Belastungen mehr tragen.

Um wieder Materialzustrom auf die Deponie zu organisieren wird daher vorgeschlagen, die
Mengenbegrenzung von 5 Tonnen pro Woche pro Entsorgungs- bzw. Sammelnachweis auf-
zuheben.

Unter der Annahme, dass der Zustrom an Material dann in ahnlicher H6he wie in den Jahren
vor 2022 erfolgt, ist eine Verfullung der Deponie bis spatestens Ende 2026 realistisch. Paral-
lel zur SchlieBung der Deponie Nirnberg muss die Deponie Neunkirchen am Sand dann den
Betrieb aufnehmen.

Die Annahme der Fraktionen

17 06 01* Dammmaterial, das Asbest enthalt

17 06 03* anderes Dammmaterial, das aus gefahrlichen Stoffen besteht oder solche
Stoffe enthalt, beschrankt auf kiinstliche Mineralfaserabfalle

17 06 05* asbesthaltige Baustoffe

3 Hinweis:von diesem Gesamtvolumen stehen nur ca.40 —50% fiir die Einlagerungder drei genannten Abfall-
fraktionen zur Verfligung: wie erwdhnt muss diese Sackware (Big Bags) massiv mitanderem Baustoff (Schlacke)
eingebaut und tUberbaut werden, sodass das reale Entsorgungsvolumen drastisch schrumpft.
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will der Landkreis Nurnberger Land komplett ausschliel3en, was einen langfristigen Betrieb
dieser Deponie erwarten lasst.

Die Absteuerung dieser Materialien lauft dann mit Aufnahme des Deponiebetriebs weiter
Uber qualifizierte Firmen, mit denen entsprechende langfristige Vertragsbeziehungen zu
schlieen sind; dann in einem bilateralen Verhaltnis Landkreis Nurnberger Land — Firma,
nicht mehr im trilateralen Verhéltnis Stadt Nurnberg — Landkreis Nirnberger Land - Firma.

Problematischist an dieser Stelle allerdings die Einbeziehung der Stadte Schwabach und
Furth sowie des Landkreises Furth.

Wie bereits erwahnt haben diese Gebietskorperschaften eine — bis 2037 laufende — Zweck-
vereinbarung mit der Stadt Nurnberg bzgl. der Nutzung von Deponiekapazitaten.

Die Zweckvereinbarung der Stadt Nurnberg mit dem Landkreis Nurnberger Land enthalt im
Wortlaut wiederum nur eine bilaterale Verpflichtung, die nicht die Bedarfe der Stadte
Schwabach und Furth sowie des Landkreises Furth benennt.

Obwohl in der gemeinsamen Suche nach Deponiekapazitdten und einer Nachfolgelésung fur
die Deponie Nurnberg

e seitens ASN immer klar kommuniziert wurde, dass die Mengen der 3 anderen Zweck-
vereinbarungspartner mit zu bertcksichtigen sind,

e diese auch Gegenstand von Markterkundungen und einer Ausschreibung waren,

e sich ASN und Landkreis Nurnberger Land immer dartiber im Klaren waren, dass die
Stadt Nurnberg noch drei Zweckvereinbarungspartner ,Huckepack® hat

e und die Bypass-Vertrage explizit den folgenden Passus enthalten
LZweckvereinbarungsgemal ist der Landkreis Nurnberger Land verpflichtet, fur eine
Deponienachfolgelésung zu sorgen; dabei sind neben den Entsorgungsbedarfen der
Stadt Nurnberg und des Landkreises Nurnberger Land auch die Entsorgungsbedarfe
der weiteren Zweckvereinbarungspartner der Stadt Nurnberg, der Landkreis Firth so-
wie die Stadte Furth und Schwabach, umfasst.*

hat der Kreistag in der erwéhnten Sitzung vom 27.2.2023 unter Ziffer 5 den folgenden Be-
schluss gefasst:

,DerKreistag Niirnberger Land tritt grundsdtzlich fiir ein gemeinsames solidarisches Handeln der Gebiets-
kérperschaften ein, insbesondere auch zusammen mit den Stddten Fiirth und Schwabach sowie dem Land-
kreis Fiirth, und zeigt sich bereit, auf der Deponie in Neunkirchen a.S. ,,schiittbare” Abfélle aus diesen Ge-
bietskérperschaften fiir einen Zeitraum von maximal 20 Jahren, Iéngstens aber bis zur Verfiillung der Kas-
sette 2, anzunehmen. Nachdem Solidaritét auf Gegenseitigkeit beruht, steht diese Entscheidung unter dem
Vorbehalt, dass innerhalb der néchsten fiinf Jahre (bis Ende 2027) von den drei Gebietskérperschaften
(Stadt Fiirth, Stadt Schwabach, Landkreis Fiirth) entsprechende Grundsatzentscheidungen getroffen wer-
den, sich nach Ablauf von 20 Jahren durch Generierung von Deponiekapazititen um entsprechende Nach-
folgeldsungen zu kiimmern. Diese Grundsatzentscheidungen werden durch entsprechende Willenserkld-
rungen gegentiber dem Landkreis Niirnberger Land erkldrt. Nach Ablauf von weiteren fiinf Jahren wird
dem Landkreis eine entsprechende Vereinbarung der betroffenen vier Gebietskérperschaften (Stadt Niirn-
berg, Stadt Fiirth, Stadt Schwabach, Landkreis Fiirth) vorgelegt.“

Anders ausgedrickt: das Tor der Deponie Neunkirchen am Sand bleibt fiir zu deponierende
Abfalle aus Furth, Schwabach und dem Landkreis Furth verschlossen, sofern sich diese
Stadte nicht zur Generierung einer Nachfolgelésung und einer entsprechenden Vereinbarung
kommitten.

Sofern aber in Neunkrichen am Sand keine Andienung erfolgen kann, bleibt die Stadt
Ndrnberg qua der bestehenden Zweckvereinbarungen in der Verpflichtungen gegentiber den
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drei Zweckvereinbarungspartnern. Dieser Standpunkt wird zumindest klar von diesen
vetreten und bisher kein Absichten signalisiert, sich gegeniiber dem Landkreis Nurnberger
Land wie von dort gefordert zu kommitten.

Die Beschlussfassung im vorbereitenden Kreisauschuss Nurnberger Land enthielt die Ziffer
5 nicht, die Vorlagen waren nicht mit der Stadt Nirnberg / ASN abgestimmt. Die oben zitierte
Ziffer 5 wurde erst nach Intervention der Stadt Nirnberg beim Landkreis Nirnberger Land
Uberhaupt in die Beschlussfassung aufgenommen, Inhalt und Wortlaut wurden nicht
abgestimmt.

Zweifelsohne ist die kommunale Selbstverwaltung ein hohes Gut, die zustandigen Gremien
treffen ihre Beschliisse im Interesse der jeweiligen Gebietskorperschaft; gleichwohl hat der
Beschluss und das Vorgehen bei der Stadt Nurnberg Unverstandnis — und im Folgenden
zahe Diskussionen und Verhandlungen zwischen allen 5 beteiligten Gebietskorperschaften —
ausgelost.

Diese Diskussionen sind nach wie vor nicht abgeschlossen und kénnen wohl letzendlich nur
gerichtlich oder aber politisch geldst werden.

Die Stadt NUrnberg steht auf der folgenden rechtlichen Position:

Alsdie Stadt Nirnbergam 18.09.2017 die Verlangerung der Mindestlaufzeiten der Zweckvereinba-
rungen bis 31.12.2037 vereinbarte, war sie —aufgrund diverserentsprechenden Bekundungen des
Landkreises Niirnberger Land —davon ausgegangen, dass sich der Landkreis Nlirnberg um eine Nach-
folgelosungfiiralle 5 Gebietskorperschaften kimmern wird. Daher erfolgte eine Anpassung der Min-
destlaufzeiten der Zweckvereinbarungen mit den Stadten Fiirth und Schwabach und dem Landkreis
Fiirth an die mitdem Landkreis Nirnberg ebenfallsam 18.09.2017 vereinbarte Verlangerungder
Mindestlaufzeit bis 31.12.2037.

Der Kreistagsbeschluss vom 27.02.2023 verandert die Verhaltnisse, die flrdie Laufzeitverlangerung
derZweckvereinbarungen maligebend waren, wesentlich.

Die Zweckvereinbarungen sind an die nun vélligverdanderte Situation gem. Art. 60 Abs. 1 BayVwV{G
durch entsprechende Anderungsvereinbarungen anzupassen.

Sollte eine entsprechende Anpassung abgelehnt werden, kann die Stadt Niirnberg gem. Art. 60
BayVwVfGdie aulRerordentliche Kiindigung der Zweckvereinbarungen erklaren.

Diese Position wird — wenig Uberraschend — nicht von den anderen Gebietskorperschaften
geteilt. Die Stadt Niurnberg — Abfallwirtschaftsbetrieb und Rechtsamt —haben Kontakt mit der
Regierung von Mittelfranken aufgenommen und diese Position erlautert sowie tber die
beabsichtigte SchlieBung der Deponie Nurnberg Sud informiert. Weitere Gespréache mit
sowie die offizielle Anzeige der Stillegung* gegentiber der Regierung von Mittelfranken
werden noch erfolgen.

Die Verhandlungen mit den Zweckvereinbarungspartnern laufen auf Verwaltungsebene
weiter. Ziel ist es dabei zu einer einvernehmlichen und méglichst raschen Lésung zu
kommen. Ob dies gelingt ist zur Zeit aber fraglich.

Aus Sicht ASN kann die Stadt Nurnberg aber die Mehrkosten des Deponiebetriebs nicht
weiter tragen, so dass durch eine zigige Verfullung der Deponie Nirnberg Sid nun Fakten
zu schaffen sind. Gerne ist der ASN weiterhin ein zuverlassiger Zweckvereinbarungspartner
und hat diese Rolle auch immer in den gemeinsamen Bemuihungen mit dem Landkreis
Ndrnberger Land fur alle beteiligten Gebietskorperschaften vertreten. Ebenso muss aber
auch klar sein, dass die Interessen der Nurnberger Burgerschatft zu vertreten sind und die
Zweckvereinabrungspartner Schwabach, Furth und Landkreis Firth auch nach Auslaufen

4 Diese muss mindestens 1Jahrvor dem beabsichtigten Ende der Ablagerungsphase erfolgen.
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der vohandenen Zweckvereinbarungen im Jahr 2037 auf Deponiekapazitaten zuriickgreifen
mussen. Bei einer strikten Auslegung wéren diese weder in Nirnberg noch im Landkreis
Nurnberger Land verfugbar, so dass sich ggf. jede Gebietskorperschaft alleine auf die Suche
nach Kapaziteten begeben musste. Daher wére es aus Sicht ASN sinnvoller jetzt
entsprechende Weichen zu stellen.
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ANLAGEN

TOP O 7: Nachfolgelésung bei SchlieRung der Deponie Niirnberg-Sud: Vorstellung einer
Machbarkeitsstudie zur Deponie Neunkirchen a.S. fir ,schiittbare” Abfélle der Deponieklas-
sen (DK) lund 1l

Sitzung: 27.02.2023 KT/11/2023
Beschluss: einstimmig beschlossen

Beschluss:

Der Kreistag nimmt den Sachvortrag zur Entsorgungssituation sowie die Machbarkeitsstudie zur
Wiederinbetriebnahme der Deponie Neunkirchen a.S. zur Kenntnis und beschlie3t fir eine Lauf-
zeit von maximal 20 Jahren, lAngstens bis zur vollstdndigen Verflllung der Kassette 2 auf der De-
ponie Neunkirchen a. S.:

1. Wiederholte und langjahrige Bemiihungen der Verwaltungen der Stadt Nurnberg und des
Landkreises, mittels Ausschreibungen, schriftichen Anfragen und Gespréachen eine Beauf-
tragung eines Dritten auRerhalb des Landkreises fur die Deponierung von DK-I/II-Abfallen zu
erreichen, waren bedauerlicherweise nicht von Erfolg gekront. Aufgrund der gegenwartig be-
stehenden Faktenlage und der rechtlichen Zwange, denen sich der Landkreis Nurnberger
Land fiigen muss, wird die Verwaltung zur Sicherstellung der Entsorgungssicherheitermach-
tigt, die Kassette 2 des Bauabschnittes IV der Deponie Neunkirchen a.S. fiir eine mogliche
Wiederinbetriebnahme vorzubereiten und die notwendigen technischen, baulichen, organi-
satorischen und betriebswirtschaftlichen MalRnahmen durchzufiihren bzw. in Auftrag zu ge-
ben.

2. Mit der Verfullung der Kassette 2 darf frihestens nach endgultiger SchlieRung der Deponie
Nurnberg-Sud begonnen werden. Auf die berechtigten Belange der Blrger*innen der Ge-
meinde Neunkirchen a. S. (insbesondere zum Immissionsschutz) ist dabei durch geeignete
organisatorische und technische Malinahmen vorbeugend Ricksicht zu nehmen.

3. Die Verfiillung der Kassette 2 ist auf sogenannte ,schiittbare“Abfélle (z.B. Béden, Bagger-
gut, Ziegel, Fliesen, Keramik, Gipsabféalle, Bitumengemische, Schweil3abfalle, Strahlmittel-
riackstande) der Deponieklassen DK | und DK Il begrenzt. Die Einlagerung von Asbest und
KMF ist durch die Realisierung externer Deponiemdglichkeiten zu vermeiden, das bedeutet,
sie durfen nicht eingelagert werden.

4, Der Landkreis nimmt auf der Deponie zukiinftig neben den Abféllen aus dem eigenen Kreis-
gebiet auch ,schiittbare” Abfélle der Deponieklassen DK | und DK Il aus der Stadt Nurnberg
an.

Zusatzliche Beschlussoption:

5. Der Kreistag Nurnberger Land tritt grundsatzlich fiir ein gemeinsames solidarisches Handeln
der Gebietskérperschaften ein, insbesondere auch zusammen mit den Stadten Firth und
Schwabach sowie dem Landkreis Firth, und zeigt sich bereit, auf der Deponie in Ne unkir-
chen a.S. ,schiittbare” Abfélle aus diesen Gebietskbrperschaften fiir einen Zeitraum von ma-
ximal 20 Jahren, langstens aber bis zur Verfiillung der Kassette 2, anzunehmen. Nachdem
Solidaritat auf Gegenseitigkeit beruht, steht diese Entscheidung unter dem Vorbehalt, dass
innerhalb der nachsten fiinf Jahre (bis Ende 2027) von den drei Gebietskérperschaften (Stadt
Furth, Stadt Schwabach, Landkreis Firth) entsprechende Grundsatzentscheidungen getrof-
fen werden, sich nach Ablaufvon 20 Jahren durch Generierung von Deponiekapazitéaten um
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entsprechende Nachfolgeldsungen zu kiimmern. Diese Grundsatzentscheidungen werden
durch entsprechende Willenserklarungen gegentber dem Landkreis Nurnberger Land er-
klart. Nach Ablauf von weiteren fiinf Jahren wird dem Landkreis eine entsprechende Verein-

barung der betroffenen vier Gebietskorperschaften (Stadt Nirnberg, Stadt Firth, Stadt
Schwabach, Landkreis Firth) vorgelegt.
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TOP O 1: Nachfolgelésung bei SchlieRung der Deponie Niirnberg-Sud: Vorstellung einer

Machbarkeitsstudie zur Deponie Neunkirchen a.S. fiir ,schiittbare“ Abfélle der Deponieklas-
sen (DK) lund 1l

Sitzung: 06.02.2023 KA/11/2023

Beschluss: einstimmig beschlossen

Beschluss:

Der Kreisausschuss nimmt den Sachvortrag zur Entsorgungssituation sowie die Machbarkeits-
studie zur Wiederinbetriebnahme der Deponie Neunkirchen a.S. zur Kenntnis und empfiehlt dem
Kreistag folgende Beschlisse:

,Der Kreistag beschlielt, fir eine Laufzeit von max. 20 Jahren, langstens bis zur vollstandigen
Verfullung der Kassette 2 auf der Deponie Neunkirchen a. S.

1.

Wiederholte und langjahrige Bemiihungen der Verwaltungen der Stadt Nirnberg und des
Landkreises, mittels Ausschreibungen, schriftlichen Anfragen und Gesprachen eine Beauf-
tragung eines Dritten au3erhalb des Landkreises fur die Deponierung von DK-I/ll-Abfallen
zu erreichen, waren bedauerlicherweise nicht von Erfolg gekrént. Aufgrund d er gegenwar-
tig bestehenden Faktenlage und der rechtlichen Zwange, denen sich der Landkreis Niirn-
berger Land fliigen muss, wird die Verwaltung zur Sicherstellung der Entsorgungssicherheit
ermachtigt, die Kassette 2 des Bauabschnittes IV der Deponie Neunkirchen a.S. fur eine
maogliche Wiederinbetriebnahme vorzubereiten und die notwendigen technischen, bauli-
chen, organisatorischen und betriebswirtschaftlichen MaRnahmen durchzufiihren bzw. in
Auftrag zu geben.

Mit der Verfullung der Kassette 2 darf frihestens nach endgultiger SchlieRung der Deponie
Nirnberg-Sud begonnen werden. Auf die berechtigten Belange der Biirger*innen der Ge-
meinde Neunkirchen a. S. (insbesondere zum Immissionsschutz) ist dabeidurch geeignete
organisatorische und technische Mal3hahmen vorbeugend Riicksicht zu nehmen.

Die Verflllung der Kassette 2 ist auf sogenannte ,schittbare” Abfélle (z.B. Béden, Bagger-
gut, Ziegel, Fliesen, Keramik, Gipsabfalle, Bitumengemische, Schweil3abfalle, Strahlmittel-
rickstande) der Deponieklassen DK | und DK Il begrenzt. Die Einlagerung von Asbest und
KMF ist durch die Realisierung externer Deponiemdglichkeiten zu vermeiden.

Der Landkreis nimmt auf der Deponie zukiinftig neben den Abféllen aus dem eigenen Kreis-
gebietauch ,schittbare” Abfalle der Deponieklassen DK |und DK Il aus der Stadt Niirnberg
an.*

Die zusatzliche Beschlussoption wird zuriickgestellt und die Verwaltung wird gebeten, in Ver-
tragsverhandlungen einzusteigen.
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