Weiterentwicklung des Inteqgrationsprogramms der Stadt Niirnberg

I. Entstehung und Entwicklung des Integrationsprogramms der Stadt Niirnberg*

Im Jahr 2001 verabschiedete die Stadt Nirnberg ihr Leitbild,2 in dem sie sich aufgrund ihrer
besonderen geschichtlichen Verantwortung zur aktiven Verwirklichung der Menschenrechte
bekennt und verpflichtet. Das Leitbild enthalt explizit auch ein Bekenntnis zum Einsatz fur die
Integration aller in Nirnberg lebenden Menschen: ,Wir setzen uns ein fir die Integration aller
in NUrnberg lebenden Menschen und ermdglichen ihre Mitwirkung am o6ffentlichen Leben.”
Konkretisiert und umgesetzt wird diese Selbstverpflichtung im Rahmen des Integrationspro-
gramms der Stadt Nirnberg, dessen Genese weit zurtickreicht und dessen Weiterentwicklung
ein fortwdhrender Prozess ist. Neben der Entstehung und (Weiter-)Entwicklung des Nurnber-
ger Integrationsprogramms wird in dieser Vorlage eine Uberarbeitung der Leitlinien zur Integ-
rationspolitik der Stadt Nuirnberg durch die Stadtverwaltung auf Vorschlag des Integrationsra-
tes vorgestellt und der CSU-Antrag ,Fur eine Verbesserung der Integration Zugewanderter
nach NiUrnberg — Fordern und Fordern® beantwortet.

Nurnberger Bevolkerungsstruktur und -zusammensetzung

Zum Stichtag 31.12.2024 lebten in Niirnberg 546.397 Menschen,® darunter 281.978 Menschen
mit eigener oder familidrer Zuwanderungsgeschichte. Der Anteil der Menschen mit internatio-
naler Geschichte an der Nlrnberger Gesamtbevolkerung betragt demnach 51,6 Prozent.*

Von den in Nirnberg lebenden Menschen mit Migrationshintergrund ° sind 152.578 Personen
Auslanderinnen und Auslander, was einem Anteil von 27,9 Prozent an der Gesamtbevolkerung
entspricht. Sie kommen aus 168 Landern. 40,7 Prozent der Auslanderinnen und Auslander in
Nurnberg (bzw. 62.132 Personen) kommen aus Mitgliedslandern der Europaischen Union.
59,3 Prozent der Auslanderinnen und Auslander (bzw. 90.446 Personen) kommen aus soge-
nannten Drittstaaten auf3erhalb der EU.

LFiir einen vertiefenden Uberblick siehe auch Thomas Miiller, Integration: Strategien fiir Kommunen, in: Mo-
nika Franz, Gero Kellermann: Zukunft vor Ort. Kommunalpolitik in Bayern, Herausgeber: Bayerische Landes-
zentrale fiir politische Bildungsarbeit, 2020, S. 131 — 143.

2 Siehe hierzu auch Anlage 4

3 Die Zahl bezieht sich auf die mit Hauptwohnung in Niirnberg gemeldeten Personen.

4vgl. Stadt Niirnberg, Auslanderinnen und Ausldnder bzw. Menschen mit Migrationshintergrund in Niirnberg,
2024, Daten des Auslanderzentralregisters und des Amtes fiir Stadtforschung und Statistik fiir Nirnberg und
Fiirth, Stand 31.12.2024, Vorlage in der Kommission fiir Integration am 24.07.2025, Niirnberg 2025 (TOP O 2).

> Der Migrationshintergrund wird vom Amt fiir Stadtforschung und Statistik aus den Daten des Melderegisters
mit Hilfe des Programms MigraPro abgeleitet, da es sich nicht um ein Merkmal handelt, das aus den Meldedaten
direkt hervorgeht. Die Ableitung ist eine Anndherung an die Definition des Statistischen Bundesamts, die besagt,
dass eine Person einen Migrationshintergrund hat, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit einer
deutschen Staatsangehorigkeit geboren wurde.

Die Ableitung erfolgt anhand der Informationen zur Staatsangehorigkeit, Zuzugsherkunft und Lage des Geburts-
ortes sowie der Staatsangehorigkeit der Eltern. Sie ermdglicht die Unterscheidung nach Deutschen ohne Migra-
tionshintergrund, Deutschen mit Migrationshintergrund und Auslanderinnen und Auslandern, die der Definition
nach alle einen persoénlichen Migrationshintergrund haben.

Kindern unter 18 Jahren, die keinen eigenen Migrationshintergrund haben, wird der Migrationshintergrund der
im gleichen Haushalt lebenden Eltern zugeordnet. Der so ermittelte familidre Migrationshintergrund entspricht
weitestgehend der Definition des Statistischen Bundesamtes, richtet sich aber nach dem Alter der Kinder, d.h.
Kinder ohne eigenen Migrationshintergrund verlieren den liber die Eltern zugeordneten Migrationshintergrund,
sobald sie 18 Jahre alt sind.



45,9 Prozent aller Nirnbergerinnen und Nirnberger mit eigener oder familiarer Zuwande-
rungsgeschichte (bzw. 129.400 Personen) haben einen deutschen Pass. Sie haben die deut-
sche Staatsangehorigkeit entweder durch Einburgerung oder bei Geburt als Kinder von Eltern
mit nichtdeutscher Staatsangehdérigkeit erworben oder gehdren zur Gruppe der (Spéat-)Aus-
siedler/-innen.

Mit einem Anteil an Einwohnerinnen und Einwohnern mit internationaler Geschichte von 51,6
Prozent an der Gesamtbevdlkerung ist Nlrnberg eine der vielfaltigsten Stadte in Deutschland.
Dies geht zurtick auf eine von Zuwanderung in verschiedenen Phasen gepragte Geschichte
der Stadt, insbesondere seit dem Zweiten Weltkrieg.

Zuwanderungsphasen nach Nirnberg

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges war der Zuzug nach Nurnberg von Flucht und Vertreibung
aus den ehemals deutschen Ostgebieten gepragt.® Ab den 1950er Jahren erfolgte die Zuwan-
derung im Zuge der Anwerbung von Arbeitskraften aus dem Ausland, zunachst aus ltalien,
spater auch aus Spanien, Griechenland, der Tlrkei und zahlreichen weiteren Staaten. Die
1980er Jahre waren Uberwiegend von der Zuwanderung der Aussiedler/-innen und Spataus-
siedler/-innen gepragt, die ihrerseits die deutsche Staatsangehdrigkeit innehatten. Auch die
Fluchtzuwanderung von Kriegs- und insbesondere Blrgerkriegsflliichtlingen aus dem ehema-
ligen Jugoslawien fallt in diese Zeit. Die Zuwanderung aus EU-Staaten gewann spatestens
seit 2010 an Bedeutung. Die Jahre 2015/16 und nachfolgende waren insbesondere von Flucht-
zuwanderung aus nicht-europaischen Staaten gepragt.” Die Fluchtzuwanderung aus der Uk-
raine in Folge des russischen Angriffskrieges seit 2022 stellt die jlingste groRere Zuwande-
rungsphase dar. Nurnberg blickt sodann auf umfangreiche Erfahrungen im Zuge von Zuwan-
derung und Integration zurlck.

Entstehung und Entwicklung der Integrationspolitik der Stadt Nurnberg

Die Anfange der Integrationspolitik der Stadt NuUrnberg reichen in die 1970er Jahre zurlck:
1973 wurde in NUrnberg der erste Auslanderbeirat in Bayern und der zweite in Deutschland
gegrindet und seine Mitglieder in direkter und demokratischer Wahl bestimmt. Gemeinsam
mit dem im Jahr 1984 gegrindeten Aussiedlerbeirat bildete der Auslanderbeirat das Vorlaufer-
gremium des heutigen Rates flr Integration und Zuwanderung der Stadt Nirnberg.®

Eine herausgehobene Bedeutung bei den Bemiihungen der Stadt Nurnberg fir die Integration
der angeworbenen Arbeitskrafte kam von Beginn an der interkulturellen Arbeit zu. Mittels die-
ser sollten kulturelle Briicken gebaut, kulturelle Vielfalt wertgeschatzt und so die soziale, poli-
tische und gesellschaftliche Teilhabe von zugewanderten Nirnbergerinnen und Nurnbergern
gefordert werden. Wahrend Zuwanderung zu Beginn gesamtgesellschaftlich vornehmlich als
sozialpolitische Herausforderung angesehen wurde, versuchte die Stadt Nirnberg ab 1977 mit
ihrem Amt fir Kultur und Freizeit (KuF) mit dem Sachgebiet ,Kulturelle Auslanderarbeit®, aus
dem 1982 das Inter-Kultur-Buro hervorging, mit kulturellen Aktivitdten und Angeboten Bricken

6 Bei den in dieser Phase nach Niirnberg Zugewanderten handelte es sich um Gefliichtete bzw. Vertriebene mit
deutscher Staatsangehorigkeit.

7Vgl. Stadt Niirnberg, Zuwanderung aus dem Ausland und Menschen mit Migrationshintergrund in Niirnberg,
Nirnberg 2019, S274 Zuwanderung aus dem Ausland und Menschen mit Migrationshintergrund in Niirnberg

8 Siehe hierzu auch Stadtarchiv Nirnberg, Integrationsrat Nirnberg, Diversity Media e.V., 50 Jahre Integrations-
rat Nirnberg — 50 Jahre Partizipation von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte”, Nirnberg 2023,
https://ausstellungen.deutsche-digitale-bibliothek.de/50jahre-ir-nbg/#s0



https://www.nuernberg.de/imperia/md/statistik/dokumente/veroeffentlichungen/berichte/sonderberichte/sonderbericht_2019_s274_zuwanderung_aus_dem_ausland.pdf
https://ausstellungen.deutsche-digitale-bibliothek.de/50jahre-ir-nbg/#s0

zu schlagen und suchte aktiv Kontakt und Kooperationen mit migrantischen Vereinen und
Gruppen. So wurden die zwolf Nurnberger Kulturladen, die im Mai 2025 ihr 50-jahriges Beste-
hen feierten, zu Orten interkultureller Aktivitaten und Begegnungen. Bis heute ist die interkul-
turelle Arbeit im KuF einer der Wesens- und Markenkerne, mehr noch als viele andere Kultur-
einrichtungen sind insbesondere die Kulturladen Anlaufstellen flir Besuchende wie auch Aktive
des vielfaltigen, internationalen Nirnbergs.®

Das erste sogenannte Auslanderprogramm der Stadt Nirnberg wurde schlielich in den Jah-
ren 1982 (Kapitel ,Analyse und Ziele®) und 1984 (Kapitel ,MaRhahmen®) von der Arbeitsgruppe
,Nirnberg-Plan“ aufgelegt.’® Unter dem Oberziel, ,die groRtmaogliche Wohlfahrt ihrer Blirger
anzustreben®, sollte im Rahmen geltender Gesetze nicht zwischen deutschen und auslandi-
schen Burgerinnen und Burgern unterschieden werden. Die im Programm erklarten Ziele wur-
den um umfangreiche Malinahmen fiir die Bereiche Wohnen, Jugendhilfe, Schule, Berufliche
Bildung und Arbeitsmarkt, Beratung und Betreuung, Freizeit, Kultur und Sport erganzt — der
integrationspolitische Ansatz war somit bereits damals umfassend und folgte einer ,Quer-
schnittslogik®. Als zentral wurde die ,rechtliche und chancenmafige Gleichstellung der auslan-
dischen Familien unter Bereitstellung der Moglichkeit, ihre kulturelle Identitat zu erhalten und
pflegen® erachtet.

Wie eingangs erwahnt, verabschiedete die Stadt Nurnberg im Jahr 2001 ihr Leitbild, in dem
sie sich aufgrund ihrer besonderen geschichtlichen Verantwortung zur aktiven Verwirklichung
der Menschenrechte bekennt und verpflichtet. Das Leitbild enthalt explizit auch ein Bekenntnis
zum Einsatz fir die Integration aller in Nirnberg lebenden Menschen.

Die im Jahr 2004 erstmals vom Stadtrat verabschiedeten Leitlinien zur Integrationspolitik die-
nen der Vertiefung und Konkretisierung dieses im Leitbild formulierten Anspruchs und Auftra-
ges.!! Die Leitlinien sind Grundlage und Wesenskern der Integrationspolitik und -strategie der
Stadt Nurnberg und ebenso konstitutiv fur die Arbeit aller Akteure im Integrationsprogramm
der Stadt Nurnberg (siehe hierzu auch Punkt Il.)

Das Integrationsprogramm und seine Gremien

Zentrale Akteurin im stadtischen Integrationsprogramm ist die Koordinierungsgruppe In-
tegration, die per Anordnung des Oberblrgermeisters im Jahr 2010 zur Umsetzung der Leit-
linien, der ressortubergreifenden Abstimmung der MalRnahmen verschiedener Dienststellen
und zur Entwicklung und Fortschreibung des Integrationsprogramms der Stadt Nidrnberg ein-
gerichtet wurde. Sie fungiert dabei als ,kollektive Integrationsbeauftragte und ist als verwal-
tungsinterne Steuerungseinheit fir alle Themen zustandig, die die Bereiche Integration und
interkulturelles Zusammenleben betreffen. In ihr sind leitende bzw. entscheidungsbefugte Mit-
arbeitende aus allen Geschéaftsbereichen und zudem Dienststellen und Einheiten vertreten,
die in besonderer Weise mit den Themen Migration und Integration befasst sind, ebenso die
Leitung der Geschéaftsstelle des Integrationsrates. Integration wird hierbei als Querschnittsauf-
gabe der Stadtverwaltung verstanden, die alle (Geschafts-)Bereiche betrifft. Integration wird
Uberdies als ,Chefsache” verstanden, was insbesondere fiir den Oberblrgermeister gilt, aber

% https://www.nuernberg.de/internet/kuf kultur/50 jahre kulturlaeden.html

10 stadt Niirnberg, Arbeitsgruppe Niirnberg-Plan (Herausgeber): ,Rahmenplan Sozialwesen — Auslédnderpro-
gramm der Stadt Niirnberg” in Beitrage zum Nirnberg-Plan, Reihe F: Sozialplanung, Heft 13, Niirnberg 1985, S.
2 f.

11 Siehe hierzu auch Punkt 1) der Vorlage



https://www.nuernberg.de/internet/kuf_kultur/50_jahre_kulturlaeden.html

auch die anderen Geschéftsbereiche verpflichtet. Nachfolgende Berichte der Geschéftsberei-
che zeigen auf, dass die Geschaftsbereiche weitreichende Netzwerke in die Stadtgesellschaft
pflegen und mit Zivilgesellschaft, Institutionen und Organisationen kooperieren.

Die Koordinierungsgruppe strukturiert die Umsetzung der Leitlinien zur Integrationspolitik und
schreibt diese fort. Die gegenseitige Information Uber Aktivitdten und Mallnahmen im Zuge
von Zuwanderung und Integration und die Abstimmung Ubergreifender Plane und Initiativen
bestimmen die Arbeit der Koordinierungsgruppe, die regelmafig im Vorfeld der Sitzungen der
Kommission fir Integration zusammentritt. Die Vorbereitung der Sitzungen der Kommission
fur Integration stellt einen weiteren Arbeitsschwerpunkt dar. Die Vorbereitung und Durchflh-
rung von Integrationskonferenzen in enger Zusammenarbeit mit dem Rat flr Integration und
Zuwanderung unter Einbeziehung von Zivilgesellschaft, externen Institutionen und Organisa-
tionen sowie engagierten Einzelpersonen rundet das Aufgabenspektrum der Koordinierungs-
gruppe ab.*?

Durch die gewahlte Struktur und die skizzierte Vorgehensweise soll gewahrleistet werden,
dass Integration in allen Bereichen der Stadtverwaltung gleichermalien und fest verankert ist
und hierfur relevante Themen kontinuierlich, gemeinsam und geschaftsbereichslibergreifend
bearbeitet werden (Querschnittsansatz). Die Federfihrung der Koordinierungsgruppe Integra-
tion wurde dem KuF Ubertragen, deren Dienststellenleitung auch die Sitzungen der Koordinie-
rungsgruppe leitet. Die Geschaftsfiihrung fir die Koordinierungsgruppe hat KuF/Abteilung flir
Kulturelle Vielfalt und Koordination Integrationsprogramm in enger Abstimmung mit dem Bur-
germeisteramt inne.

Die Kommission fiir Integration wurde im Jahr 2002 als zustandiges Fachgremium des
NUrnberger Stadtrates eingerichtet und beschaftigt sich mit allen Belangen, die Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte und das Zusammenleben aller Nurnberger/-innen mit und ohne Zu-
wanderungsgeschichte in besonderer Weise betreffen. Die Integrationskommission besteht
aus Stadtratsmitgliedern, die stimmberechtigt sind und aus Mitgliedern des Rates fir Integra-
tion und Zuwanderung mit beratender Funktion, entsendet werden die Mitglieder des erweiter-
ten Vorstandes. Zudem sind Sachverstandige in der Integrationskommission vertreten (mit be-
ratender Funktion).®® In der Kommission werden Antrage der Fraktionen und Parteien und Be-
schlusse des Integrationsrates besprochen, darliber hinaus werden Berichte der Stadtverwal-
tung vorgestellt. Aufgrund der Zusammensetzung werden in der Kommission keine Be-
schllsse gefasst, sondern Empfehlungen ausgesprochen, die anschlieRend vom Stadtrat zum
Beschluss erhoben werden missen, um Giltigkeit zu erlangen.

Zur Einbeziehung weiterer relevanter Institutionen und Organisationen, auch und gerade aus
der Zivilgesellschaft, wurde das Kuratorium fiir Integration geschaffen, das spater auf den Be-
reich Menschenrechte ausgeweitet und im Jahr 2020 zum Kuratorium fur Vielfalt und Zu-
sammenhalt weiterentwickelt wurde. Das vom Oberbirgermeister einberufene Kuratorium
berat die Stadtspitze, den Stadtrat und die Stadtverwaltung und tagt zweimal jahrlich. Neben

12 Siehe hierzu auch: https://www.nuernberg.de/internet/integration/integrationskonferenz.html

13 In der Kommission fiir Integration sind Sachverstindige folgender Organisationen vertreten: Arbeiterwohl-
fahrt, Bayerisches Rotes Kreuz, Caritasverband, DGB, Kreisjugendring und Stadtmission. Weitere beratende
Nichtstadtratsmitglieder werden von der CSU-Fraktion, der SPD-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die Gru-
nen benannt.
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den vormaligen Schwerpunkten Integration und Menschenrechte werden seitdem auch wei-
tere Vielfaltsdimensionen (u.a. Lebensalter, Behinderung, Geschlecht, sexuelle Orientierung,
Religion/Weltanschauung und soziale Lage) in den Fokus geriickt. In einem breitgefacherten
Austausch sollen Impulse fur die Kommunalpolitik erarbeitet werden, um die Vielfaltsdimensi-
onen der Stadtgesellschaft abzubilden und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken.
Im Kuratorium sind aktuell 70 Mitglieder aus Organisationen und Institutionen folgender Berei-
che vertreten: Integration, Menschenrechte, Frauen, LSBTIQ+, sozialer Zusammenhalt und
Stadtgesellschaft, Wirtschaft und Arbeit, Hochschule, Medien, Polizei und Justiz, Uberregio-
nale Behorden und Ebenen, stadtische Réte (Integrationsrat, Behindertenrat und Seniorenrat)
und der Rat der Religionen sowie die Beauftragten der Stadt (Frauenbeauftragte, Inklusions-
beauftragte, Beauftragte fur Diskriminierungsfragen). Die Stadtspitze ist ebenfalls im Kurato-
rium vertreten.

Grundlegend und wesentlich fir gelingende Integrationspolitik ist die strukturelle und politische
Einbeziehung von Menschen mit eigener und familiarer Zuwanderungsgeschichte. Hierfir
wurde der Rat fir Integration und Zuwanderung der Stadt Nirnberg (kurz: Integrationsrat)
eingerichtet, der sich in dieser Form im Jahr 2010 konstituiert hat und aus dem Auslanderbeirat
und dem Aussiedlerbeirat hervorgegangen ist. Der Integrationsrat ist die kommunalpolitische
Interessensvertretung der Nurnbergerinnen und Nirnberger mit eigener und familiarer Zuwan-
derungsgeschichte. Insbesondere wirkt er mit, deren Lebensverhéltnisse zu verbessern und
das friedliche und gleichberechtigte Zusammenleben in der Stadt zu férdern. Seine Mitglieder
werden in direkter und geheimer Wahl fur eine Amtszeit von sechs Jahren gewahlt.

Die letzte Wahl fand im Jahr 2022 statt. Im Vorfeld dieser Wahl wurde seitens der Stadtver-
waltung in Abstimmung mit dem Integrationsrat wie bei friiheren Wahlen die zugrundeliegende
Wahlordnung Uberarbeitet und an aktuelle Gegebenheiten angepasst, um der sich verandern-
den Bevdlkerungszusammensetzung und anderen Aspekten Rechnung zu tragen. Neben der
Erh6hung der Wahlbeteiligung (5,7 Prozent bei der Wahl im Jahr 2016) wurde eine Zusam-
mensetzung des Integrationsrates angestrebt, die die Vielfalt der Stadtbevolkerung noch bes-
ser abbildet. Wahrend das Ziel der Erhéhung der Wahlbeteiligung verfehlt wurde (von den rund
200.000 Wahlberechtigten machten 7.039 Personen von ihrem Wahlrecht Gebrauch, was ei-
ner Wahlbeteiligung von 3,5 Prozent entspricht), konnte das Ziel einer noch vielfaltigeren Zu-
sammensetzung erreicht werden: Gewahlt wurden 16 Manner und 14 Frauen (zuvor zehn
Frauen) aus 19 Bezugs- und Herkunftslandern (zuvor zwdlf). Deren Verteilung setzte sich hin-
sichtlich der Herkunftslander wie folgt zusammen: fiinf Personen aus Ruménien, vier aus der
Turkei, drei aus Kasachstan, jeweils zwei aus der Ukraine sowie aus Polen und jeweils eine
Person aus Afghanistan, Aserbaidschan, Athiopien, Bangladesch, Belarus, Dschibuti, El Sal-
vador, Griechenland, Italien, Lettland, Moldawien, Montenegro, Russland und Syrien. Der
jungste Gewahlte war 23 und der &lteste 78 Jahre alt.** In seiner Sitzung am 14.12.2022 berief
der Stadtrat die gewahlten Mitglieder des Integrationsrates sowie ein weiteres Mitglied. Insge-
samt gehdren dem Integrationsrat damit derzeit 31 Mitglieder an. Die Wabhlperiode betragt
sechs Jahre.

Der aktuell amtierende Vorstand setzt sich aus Mitgliedern mit den Herkunftsl&ndern Afgha-
nistan, Turkei, Ukraine und Ruménien zusammen. Hinsichtlich der Zuordnung zu den in der
Wahlordnung festgelegten vier Gruppen Europaische Union, Europa ohne EU, Asien, Afrika,

1 vgl. Amt fiir Stadtforschung und Statistik, Berichte aus Stadtforschung und Statistik, Ergebnisse der Integrati-
onsratswahl, M 530, 18.11.2022, Niirnberg 2022
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Amerika und Ozeanien sowie Aussiedler/-innen sind im aktuell amtierenden Vorstand alle vier
Gruppen abgedeckt.*®

Der Integrationsrat berat den Stadtrat in allen Fragen, die die Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund betreffen und zum kommunalen Wirkungskreis der Stadt gehéren. Dies geschieht
durch eigene Anregungen und durch Stellungnahmen auf Anforderung des Stadtrats oder der
Stadtverwaltung. Die Mitglieder des erweiterten Vorstands sind auch Mitglieder in der Kom-
mission fur Integration. Die Leitung der Geschéftsstelle des Integrationsrates, die beim Bur-
germeisteramt angesiedelt ist, ist wiederum Mitglied in der Koordinierungsgruppe Integration.

Der Integrationsrat hat eine wichtige Bruckenfunktion zwischen Stadtrat, -verwaltung und der
Zivilgesellschaft, hier insbesondere zu den migrantischen Communities, Verb&nden und Ver-
einen, inne. Bestehende Integrationsangebote werden seitens Integrationsrat bei Zielgruppen
bekannt gemacht, neue Angebote mittels Zuschussvergabe gefordert und offene Bedarfe an
die Stadtverwaltung riickgemeldet. Zudem informiert die Geschéftsstelle des Integrationsrates
die Stadtverwaltung Uber Integrationsangebote von externen Akteurinnen und Akteuren. Nach-
folgende Berichte der Geschaftsstelle des Integrationsrates sowie der Geschéaftsbereiche zei-
gen die weitreichenden Kooperationen zwischen Stadt und migrantischen Organisationen und
deren malf3geblichen Beitrag zur Integrationsarbeit in Nrnberg auf.

Zusammenfassung

Das Integrationsprogramm der Stadt Nirnberg fufdt inhaltlich und politisch auf den Leitlinien
zur Integrationspolitik (siehe nachfolgender Punkt) und besteht aus der Koordinierungsgruppe
Integration als kollektiver Integrationsbeauftragten und ressorttibergreifender Steuerungsein-
heit auf Verwaltungsebene und der Kommission fir Integration als zustadndigem Fachgremium
des Stadtrates auf kommunalpolitischer Ebene. Das Kuratorium fir Vielfalt und Zusammenhalt
beréat Stadtspitze, Stadtrat und Stadtverwaltung in allen Fragen, die die vielfaltige Stadtgesell-
schaft betreffen. Neben Stadtratsmitgliedern ist der Integrationsrat ebenfalls in der Integrati-
onskommission vertreten, um als kommunalpolitische Vertretung der Nurnberger/-innen mit
Zuwanderungsgeschichte deren Interessen und Anliegen einzubringen. Dem wird auch auf-
grund der Tatsache besondere Bedeutung zuteil, dass wie eingangs erwéahnt 90.446 Nurnber-
gerinnen und Nirnberger weder die deutsche noch die Unionsbirgerschaft (betrifft die EU-
Staaten) besitzen, was einem Anteil von 16,6 Prozent an der Gesamtbevdlkerung entspricht:
Deren Teilhabe an Wahlen und kommunalpolitischen Entscheidungsprozessen wird auf diese
Weise sichergestellt und ihre politische Einbeziehung durch den Integrationsrat gewahrleistet.

Die Struktur des Nirnberger Integrationsprogrammes ist bundesweit einmalig und bestimmte
Elemente wie die Koordinierungsgruppe Integration, der Rat fur Integration und Zuwanderung
oder das Kuratorium fir Vielfalt und Zusammenhalt verfligen in ihrer Verfasstheit und vernetz-
ten Arbeitsweise Uber eine Sonderstellung bzw. ein Alleinstellungsmerkmal in der regionalen
und Uberregionalen Integrationslandschatft, wie stadtische Vertreter/-innen bei nationalen und
internationalen Netzwerken und Konferenzen haufig in Erfahrung bringen.

In der Rickschau auf die Entstehung und Entwicklung des Integrationsprogramms der Stadt
Nurnberg kann einerseits eine hohe Konstanz hinsichtlich Priorisierung, Querschnittsansatz

15 Sjehe hierzu auch https://www.nuernberg.de/internet/integrationsrat/vorstand.html
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und ressorttbergreifender Arbeitsweise und anderseits die flexible, strukturelle Anpassungs-
fahigkeit an aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen konstatiert werden.

Weitere Strukturen und Formate

Uber die beschriebenen Gremien und Prozesse hinaus gibt es weitere Strukturen und For-
mate, die wesentlich fir die Nirnberger Integrationspolitik und den daran anknipfenden inter-
sektionalen Ansatz sind, den die Stadtverwaltung im Zuge ihres Diversity-Ansatzes verfolgt.
Zu nennen ist hier beispielsweise die AG Diversity, in der die verschiedenen Koordinierungs-
gruppen der Stadt vertreten sind (neben Integration auch Inklusion, Gender und Queeres
Nurnberg). Weiterhin sind stadtische Mitarbeitende vertreten, die weitere Vielfaltsdimensionen
nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) bearbeiten!® und ebenso die Beauf-
tragten der Stadt fur Gleichstellung, Inklusion und Diskriminierungsfragen.

In der AG Diversity werden die Prozesse der verschiedenen Koordinierungsgruppen aufeinan-
der abgestimmt und bestmdglich miteinander verwoben, um Synergien zu erzeugen. Hierfur
fand im Jahr 2023 unter Federfiihrung der Koordinierungsgruppe Integration beispielsweise
ein erstes Austauschtreffen aller Koordinierungsgruppen statt, bei dem eine verstarkte Zusam-
menarbeit eingelautet wurde.

Die Vielfalt der Nurnberger Stadtgesellschaft geht mit einer Vielzahl an Merkmalen einher,
Uber die die einzelnen Burgerinnen und Birger verfiigen. Der Verschréankung der Vielfaltsdi-
mensionen kommt daher oberste Prioritat zu, ohne die Fokussierung auf die besonderen Be-
darfe bestimmter Gruppen und Personen (wie zugewanderte Personen oder Menschen mit
Behinderung o0.a.) zu vernachlassigen. Bei der Starkung des Diversity-Ansatzes spielt die Ko-
ordinierungsgruppe Integration eine tragende Rolle (siehe hierzu auch Punkt Ill.).

Verschiedene Formate wie bspw. der regelmafiige Austausch des Oberblrgermeisters mit
den im AK Muslime vertretenen muslimischen Moscheegemeinden und Vereinen oder
Runde Tische des Oberblirgermeisters mit Vertreterinnen und Vertretern verschiedener
Communities, auch angesichts weltweiter krisenhafter Entwicklungen und ihrer Auswirkun-
gen auf die Stadtgesellschaft, erganzen und flankieren das stéadtische Integrationsprogramm.
Letzteres macht deutlich, dass der Oberblrgermeister und die Stadt Niurnberg jederzeit auch
flexibel auf krisenhafte Entwicklungen reagieren, die sich entweder unmittelbar (beispielsweise
durch Migration im Zuge kriegerischer Konflikte) oder mittelbar auf die Stadtgesellschaft aus-
wirken, wie zuletzt die erneute Eskalation des Nahost-Konflikts in der Folge des Terrorangriffs
der Hamas auf Israel. Vom Oberburgermeister einberufene Gesprachsrunden oder themati-
sche Schwerpunktsetzungen im Kuratorium mit nachgelagerten Initiativen und Aktivitaten spie-
len hierbei eine wichtige Rolle.

Problematische Aspekte im Zusammenhang mit Zuwanderung und Vielfalt werden dabei nicht
ausgeblendet. So wurde, um dem Gefahrenpotenzial einer religios bedingten Radikalisierung,
beziehungsweise den Anwerbeversuchen radikaler Prediger zu begegnen, bereits im Jahr
2016 in der Stabsstelle Menschenrechtsbiro & Gleichstellungsstelle die Projektstelle fur das
»NUrnberger Praventionsnetzwerk gegen religios bedingte Radikalisierung” etabliert.
Als Partnerin des Bayerischen Netzwerks ,Antworten auf Salafismus” und finanziert aus Mit-
teln des Bayerischen Staatsministeriums fur Familie, Arbeit und Soziales gehort es zu den

16 Schiitzenswerte Dimensionen nach dem AGG sind Behinderung, ethnische Herkunft, Religion und Weltan-
schauung, Geschlecht/Geschlechtsidentitét, sexuelle Orientierung/ldentitat, Lebensalter, siehe auch § 1 AGG -
Einzelnorm
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Hauptaufgaben der Projekistelle, méglichst viele Akteurinnen und Akteure aus dem Bereich
der priméren und sekundaren Prévention zu gewinnen und zu vernetzen. Zwischenzeitlich ge-
horen dem Netzwerk mehr als flnfzig Partnerorganisationen an — von Moscheegemeinden
und Zuwanderervereinen, Schulen und Tragerinnen und Trégern der Jugendarbeit, Vertretun-
gen von Sicherheitsbehdrden und Stadtverwaltung bis hin zu vielen anderen Gruppen, die das
Interesse an der Verteidigung einer offenen Gesellschaft verbindet. Dabei steht der Schutzge-
danke flr gefahrdete, vor allem junge Menschen und deren Immunisierung gegen extremisti-
sche Agitation im Zentrum.

Ein wichtiger Kooperationspartner ist dariber hinaus die im Amt fur Kinder, Jugendliche und
Familien angesiedelte Koordinierungsstelle Radikalisierungspravention ,,Radikal infor-
miert“.}’Sie hat die Verhinderung, Reduzierung oder Eindammung von politischen und religi-
O0sen Radikalisierungsprozessen junger Menschen in Nurnberg zum Ziel.

Neben der Fallbearbeitung und der Beratung von Betroffenen und deren Angehérigen sowie
der Koordination von praventiven Bildungsangeboten fir Jugendliche und Erwachsene spielt
fur die Projektstelle fir das Nurnberger Praventionsnetzwerk gegen religios bedingte Radika-
lisierung die Dialogarbeit mit Vereinen und Moscheegemeinden im Sinne des Vertrauensauf-
baus eine immer grof3ere Rolle. Daneben ist die Projektstelle Ansprechpartnerin fur den Rat
der Religionen, Politik und Verwaltung in Fragen des multireligiosen Zusammenlebens und bei
religiés begrindeten Konflikten.

Die Zusammenarbeit mit Religionsgemeinschaften gehort nicht zu den satzungsgeman fest-
gelegten Kernaufgaben des Integrationsrates, ein Austausch beispielsweise mit dem Rat der
Religionen findet aus verschiedenen Anlassen statt. Der Rat der Religionen férdert den Dia-
log, die Vernetzung und das gegenseitige Verstandnis unter den in Nurnberg vertretenen Re-
ligionen sowie zwischen den Religionsgemeinschaften und der Stadtgesellschaft.!8

Die oben skizzierte Struktur des stadtischen Integrationsprogramms und seiner Gremien ist
wie ausgefuhrt der Umsetzung der Leitlinien verpflichtet. Exemplarisch seien an dieser Stelle
drei Beispiele genannt, wie dieses Zusammenwirken produktiv gelingt: Auf einen Beschluss
des Integrationsrates zuriick geht das Kommunale Programm Deutschspracherwerb, das
vom Bildungsbiro entwickelt und in der Kommission fir Integration vorgestellt wurde. Diese
empfahl dem Stadtrat eine Beschlussfassung Uber die Etablierung des Programms in Nirn-
berg, welcher dieser folgte. Umgesetzt wird das Programm nun in enger Zusammenarbeit mit
der Zentralen Anlaufstelle Migration, deren (Wieder-)Einrichtung wiederum auf einen Antrag
der SPD-Stadtratsfraktion und einen Beschluss des Integrationsrates zurtickgeht.

Beim Festakt zum 50-jdhrigen Bestehen des Rates fir Integration und Zuwanderung
sorgte die transkulturelle Tanzperformance ,Nurnberg-Gwand® fir einen kronenden Ab-
schluss: Tradition und Moderne reichten sich hier die Hande und kreierten mit dem ,Nurnberg-

17 Siehe hierzu auch Koordinierungsstelle Radikalisierungsprivention Niirnberg —Jugendamt der Stadt Niirn-

berg
18 |m Vorstand des Rates der Religionen sind derzeit das Evang.-Luth. Dekanat Niirnberg (Vorsitz), die Israelitische

Kultusgemeinde (stv. Vorsitz), der Mevlana Verein e.V. Nirnberg als Vertretung des AK Muslime (stv. Vorsitz),
die Baha'i Gemeinde Niirnberg, die Alevitische Gemeinde und die Kirche Jesu Christi der Heiligen der letzten Tage
vertreten. Siehe hierzu auch Rat der Religionen Nirnberg - Rat der Religionen Niirnberg
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Gwand" in innovativer Weise etwas vollig Neues. Betreut vom beim KuF angesiedelten Inter-
Kultur-Biro fand die Premiere der Tanzperformance im Rahmen der Blauen Nacht 2023 im
Heilig-Geist-Saal in der Innenstadt statt. Einmal mehr konnte passend zum feierlichen Anlass
der Wertschatzung kultureller Vielfalt als Gewinn fur die Stadtgesellschaft mit kiinstlerischen
Mitteln Ausdruck verliehen und der Leitspruch des Oberblrgermeisters ,Wir alle sind Nirn-
berg“ als Botschaft vermittelt werden.

Eine ausfuhrliche Darstellung von ausgewahlten MalRnahmen zur Umsetzung der Leitlinien
der Integrationspolitik aller Geschéftsbereiche findet sich im Anhang.

Il. Leitlinien zur Integrationspolitik der Stadt Niirnberg und deren Umsetzung

Ausgangslage und Zielsetzung

Die ,Leitlinien zur Integrationspolitik der Stadt Nurnberg“ bilden den normativen und strategi-
schen Rahmen fir die Umsetzung des stadtischen Integrationsprogramms. Ziel ist die chan-
cengerechte und gleichberechtigte Teilhabe aller Burgerinnen und Burger in samtlichen gesell-
schaftlichen Bereichen — politisch, wirtschaftlich, sozial und kulturell.

Die Stadt Nurnberg hat sich im Rahmen ihres Leitbilds erstmals im Jahr 2004 Leitlinien zur
Integrationspolitik gegeben.!® Sie wurden unter Beriicksichtigung von gesellschaftlichen Ent-
wicklungen und in einem partizipativen Prozess unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft zu-
letzt im Jahr 2018 fortgeschrieben.?° Angeregt durch einen Beschluss des Integrationsrats im
Jahr 2023 wurden sie durch die Koordinierungsgruppe Integration in enger Abstimmung mit
dem Integrationsrat nun erneut behutsam in einem ersten Schritt aktualisiert. Die Fortschrei-
bungen und Aktualisierungen sollen dabei stets aktuelle gesellschaftliche Realitaten reflektie-
ren, neue wissenschaftliche Erkenntnisse aufgreifen und einem intersektionalen Ansatz fol-
gen. Entsprechend wurden Formulierungen sprachlich diversitatssensibel Gberarbeitet.

Die Praambel, die allen stadtischen Aktionsplanen vorgeschaltet ist, formuliert dazu eingangs:
,Die Stadt NUrnberg sieht es als eine ihrer zentralen Aufgaben an, in einer vielfaltigen Gesell-
schaft den Zusammenhalt zu wahren, zwischen Einzelinteressen zu vermitteln und Ausgren-
zung zu verhindern. Eine wichtige Grundlage kommunalen Handelns sind die Menschen-
rechte, zu deren aktiven Verwirklichung sich die Stadt in ihrem Leitbild verpflichtet hat, dies
auch vor dem Hintergrund der besonderen geschichtlichen Verantwortung. Die Verwirklichung
einer solidarischen Stadtgesellschaft bemisst sich an der Lebensrealitat der Burgerinnen und
Burger. Aus diesem Grund verpflichten wir uns, bei der Erstellung und Umsetzung kommunaler
Aktionsplane die Bedurfnisse aller in den Blick zu nehmen.*

Der Begriff einer “solidarischen Stadtgesellschaft” bedarf hierbei einer Prazisierung. Gemeint
ist eine inklusive Stadtgesellschaft, die zusammenhalt und in der auch jene eingebunden wer-
den, die erst kurzlich durch Flucht oder Migration Teil unserer Stadt geworden sind. Die Fahig-
keit und Bereitschaft, Vielfalt als Ressource zu verstehen und aktiv zu nutzen, starkt dabei die
Resilienz und Innovationskraft urbaner Rdume — auch im Hinblick auf wirtschaftliche Heraus-
forderungen wie den Fach- und Arbeitskraftemangel.

19 Siehe hierzu auch die angehingten Versionen der Leitlinien der Stadt Niirnberg.
20ygl. auch https://www.nuernberg.de/internet/integration/leitlinien.html
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Das Fundament allen staatlichen Handelns ist dabei das Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland. Es formuliert verbindliche rechtliche Standards fir Bargerinnen und Birger so-
wie Behdrden. So stehen auch alle Malinahmen zur Umsetzung der Leitlinien zur Integrati-
onspolitik im Sinne der Wahrung des demokratischen Zusammenhalts auf dem Boden des
Grundgesetzes. Dies schliefldt die Prifung von mit stadtischen Mitteln geforderten Initiativen
und die Vergabe von Zuschissen flir Veranstaltungen, Vereine oder Projekte mit ein.

Der Integrationsrat verabschiedete kurz nach seiner Konstituierung eine ,Grundsatzerklarung
zum Selbstverstandnis und zum Wirkungskreis des Integrationsrates”.?! Hier heift es unter
anderem: ,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Die Achtung der Menschenrechte und
des Grundgesetzes stehen im Mittelpunkt unseres Handelns. Wir lehnen Diskriminierung und
jede andere Form gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit grundsatzlich ab. Als Integrati-
onsrat leben wir die Demokratie nach innen und nach auf3en und vertreten mit Nachdruck ein
demokratisches Verstandnis der Teilhabe. Der Reifegrad einer Demokratie zeigt sich auch an
der Einbeziehung von Minderheiten.

Unsere Aufgabe ist es, das friedliche Zusammenleben aller Menschen in unserer Stadt mitzu-
gestalten. Wir fuhlen uns fur die Arbeits- und Lebensverhaltnisse und fur die Schaffung bzw.
Bewahrung einer offenen, lebenswerten Stadtgesellschaft hier in Nirnberg mitverantwortlich.
Wir erwarten von allen Organisationen, Vereinen und Einzelpersonen, mit denen wir zusam-
menarbeiten, sowie auch von unseren eigenen Mitgliedern, dass sie einen demokratischen
Weg gehen und jeglicher Form von Diffamierung, Hass und Gewalt eine klare Absage erteilen.”

Fortschreibung der Leitlinien: Anlass und Inhalte

Die Fortschreibung, angeregt durch den Beschluss des Integrationsrates vom 07.11.2023,
stellt keine Neuausrichtung dar, sondern eine konsequente Weiterentwicklung: Sie reagiert auf
gesellschaftliche Veranderungen, neue wissenschaftliche Erkenntnisse, Erfahrungen aus der
Umsetzung und wird im weiteren Verlauf auch Impulse aus der Stadtgesellschaft integrieren.
Gleichzeitig erwiesen sich die zehn formulierten Leitlinien als zukunftsweisend und daher auch
heute in gleicher Form relevant.

Besondere Schwerpunkte bei der Uberarbeitung in den Leitlinien sind:

o die Anerkennung der gelebten Vielfalt (knapp 52 % der Bevolkerung haben eine Zu-
wanderungsgeschichte)

o der intersektionale Diversity-Ansatz, der Vielfalt nicht auf Herkunft reduziert
sowie die strategische Verzahnung mit anderen Diversity-Handlungsfeldern der Stadt

o die Beachtung diskriminierungssensibler Sprache und inklusiver Formulierungen

o die starkere Sichtbarmachung der Beitrdge von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte

e die Erganzung von Antisemitismus bei Leitlinie 5 als eigenstandiges, von Rassismus
abgegrenztes Phanomen

e und die explizite Benennung von Vielfalt als Standortvorteil (dies inkludiert insbeson-
dere die Bedeutung von (qualifizierter) Zuwanderung und Qualifizierung von Zugewan-
derten in Zeiten des Fach- und Arbeitskraftemangels).

21 Sjehe hierzu auch IR-Beschluss: Grundsatzerkldrung zum Selbstverstindnis und Wirkungskreis
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Die aktualisierten Leitlinien im Wortlaut:

,Vielfalt schétzen. Teilhabe stérken. Zukunft gestalten.”
Leitlinien zur Integrationspolitik der Stadt Nurnberg

1. Zentrales kommunalpolitisches Thema

Das friedliche Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft, Religion
oder Weltanschauung auf der Grundlage der Menschenrechte und des Grundgesetzes
prégt das Selbstversténdnis unserer Stadt. Es zu bewahren und weiter zu gestalten
bleibt fiir die Stadt Niirnberg - Stadtrat, Oberblirgermeister und Verwaltung - immer
eine ihrer zentralen kommunalpolitischen Aufgaben.

2. Wertschétzung kultureller Vielfalt

Die Vielfalt der Bevélkerung ist fiir Niirnberg ein zukunftsweisendes Entwicklungspo-
tenzial. Auf der Grundlage gegenseitiger Wertschétzung und der Anerkennung indivi-
dueller Kompetenzen und Potenziale férdern wir die aktive Zusammenarbeit und Ge-
staltung einer solidarischen Stadtgesellschaft und damit die Entwicklung Niirnbergs.
Vielfalt ist hierbei ein Standortvorteil.

3. Integration als wechselseitiger Prozess

Integration ist ein wechselseitiger andauernder Prozess. Die Gestaltung des Zusam-
menlebens ist die Verantwortung aller Niirnbergerinnen und Nlrnberger und keine ein-
seitige Eingliederungsleistung. Wir férdern durch geeignete Malinahmen Respekt, ge-
genseitige Akzeptanz sowie einen gleichberechtigten Dialog und die Vernetzung zwi-
schen allen in der Stadt lebenden Menschen, Organisationen, Institutionen und Initia-
tiven.

4. Gleichberechtigte Teilhabe als Ziel

Wir férdern die gleichberechtigte soziale, gesellschaftliche und politische Teilhabe fiir
alle Bevélkerungsgruppen und ermutigen alle unabhéngig von ihrer Herkunft und ihrem
Aufenthaltsstatus zu einer aktiven Beteiligung. Wir setzen uns fiir gleiche und gerechte
Bildungs- und Berufschancen fiir alle in der Stadt lebenden Menschen ein. Personen
mit Benachteiligung und besonderen Bediirfnissen erhalten gezielte Férderung und
Unterstiitzung, zum Beispiel Sprachférderung. Diese ist ein wesentliches und notwen-
diges, aber nicht ausreichendes Handlungsfeld der Integrationspolitik. Die kommuna-
len Angebote orientieren sich nicht an ethnischen Merkmalen oder an der Staatsange-
hérigkeit, sondern an der Lebenslage der Menschen, die hier ihren Lebensmittelpunkt
haben.

5. Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus und Diskriminierung

Allen Formen von Rassismus, Antisemitismus und Diskriminierung treten wir mit Ent-
schiedenheit entgegen, um Benachteiligungen aus Griinden der ethnischen Herkunft
und Nationalitdt, des Geschlechts, der geschlechtlichen Identitéat und sexuellen Orien-
tierung, der Religion und Weltanschauung, der kérperlichen und geistigen Féhigkeiten
und der psychischen Verfasstheit, des Alters und der sozialen Herkunft zu verhindern
oder zu beseitigen. Dabei berticksichtigen wir die Verschrdnkung dieser Dimensionen.
Im Rahmen der geltenden Gesetze und individuellen Rechte setzen wir uns fiir die
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Achtung der Wiirde und Orientierungen aller Menschen in der Stadt ein und férdern
durch vielféltige BildungsmalRnahmen demokratische Handlungskompetenz.

6. Integrationspolitik als Querschnittsaufgabe

Integrationspolitik ist eine Aufgabe, die nachhaltig alle Bereiche kommunalen Handelns
betrifft. Alle Referate und Dienststellen der Stadt sowie die stddtischen Unternehmen
mlissen sie bei ihrer Arbeit berlicksichtigen. Dabei wird die Integrationspolitik mit an-
deren Querschnittsaufgaben im Sinne eines umfassenden Ansatzes zum Umgang mit
Vielfalt (,Diversity-Ansatz®) verzahnt.

7. Interkulturelle Orientierung des Personalwesens

Wir setzen uns dafiir ein, dass sich die Vielfalt der Stadtbevélkerung auch bei den Mit-
arbeitenden ihrer Verwaltung und der stadtischen Unternehmen widerspiegelt. Daher
engagieren wir uns aktiv fiir eine verstérkte und représentative Beschéftigung von Mit-
arbeitenden mit eigener und familidrer Zuwanderungsgeschichte auf allen Ebenen.
Dies liegt im ureigenen Interesse der Stadt. Sie orientiert sich als Arbeitgeberin und
Anteilseignerin an der von ihr unterzeichneten Charta der Vielfalt. Mehrsprachigkeit
und interkulturelle Kompetenz werden folglich auch bei Bewerbungen als wertvolle
Qualifikationen angesehen.

8. Férderung und Vernetzung

Wir unterstiitzen Organisationen, Verbénde, Vereine und Initiativen der Zivilgesell-
schaft bei integrativen und interkulturellen MaBnahmen und Aktivitdten. Wir stérken
blirgerschaftliches Engagement und férdern die Vernetzung der Beteiligten.

9. Diversititssensible Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation

Zur Gewébhrleistung gleichberechtigter Teilhabe gehért auch eine Offentlichkeitsarbeit
mit Informationen in leicht versténdlicher Sprache und auf zeitgeméafRen Kommunikati-
onswegen, um diversitatssensibel unterschiedliche Zielgruppen zu erreichen. Dies gilt
auch fir die allgemeine Kommunikation mit Blrgerinnen und Buirgern. Die in diesen
Leitlinien festgelegten Prinzipien sind ein wichtiger Bestandteil der Aul3endarstellung
und der Offentlichkeitsarbeit der Stadt Niirnberg.

10. Zusammenarbeit im Land, im Bund und in Europa

Wir setzen uns in den Gremien der kommunalen Spitzenverbénde in Land und Bund
fiir die politische Gleichstellung und soziale Teilhabe aller Menschen ein. Wir betonen
durch aktive Mitgliedschaft und Mitarbeit in européischen und weltweiten Netzwerken
sowie entsprechende Partnerschaften unsere Identitét als internationale européische
Stadt.
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Im Kontext der Aktualisierung der Leitlinien Uberarbeitete die Koordinierungsgruppe In-
tegration gemeinsam mit dem Integrationsrat auch die vorgeschaltete Prdambel in
sprachlicher Hinsicht und um der vielfaltiger gewordenen Realitat Rechnung zu tragen:

Praambel

Seit ihrem Entstehen sind Stadte Orte der Vielfalt. Die Stadt Niirnberg sieht es als eine
ihrer zentralen Aufgaben an, in einer vielféltigen Gesellschaft den Zusammenhalt zu
wahren und dabei zwischen Einzelinteressen zu vermitteln und Ausgrenzungen zu ver-
hindern. Eine wichtige Grundlage kommunalen Handelns sind die Menschenrechte, zu
deren aktiven Verwirklichung sich die Stadt in ihrem Leitbild verpflichtet hat, dies auch
vor dem Hintergrund der besonderen geschichtlichen Verantwortung.

Die Verwirklichung einer solidarischen Stadtgesellschaft bemisst sich an der Lebens-
realitdt der Birgerinnen und Blirger. Aus diesem Grund verpflichten wir uns, bei der
Erstellung und Umsetzung kommunaler Aktionspléne die Bedtirfnisse aller in den Blick
zu nehmen. Entscheidend sind fiir uns die Verwirklichung der Menschenrechte, die
Méglichkeit zur Teilhabe und Partizipation sowie die Verhinderung von Diskriminierung.
Dabei finden die Diversity-Dimensionen ethnische Herkunft und Nationalitat, Ge-
schlecht, geschlechtliche Identitdt und sexuelle Orientierung, Religion und Weltan-
schauung, kérperliche und geistige Fahigkeiten und psychische Verfasstheit, Alter und
soziale Herkunft Berticksichtigung.

Zum Vergleich sind die urspringlichen Textfassungen der Leitlinien mit dem Stand von 2004
und 2018 dem Bericht als Anhange beigeflugt.

Umsetzung der Leitlinien durch die Stadtverwaltung

Die Umsetzung der Leitlinien zur Integrationspolitik der Stadt Niurnberg ist Kernanliegen und
Hauptaufgabe des unter Punkt I. beschriebenen Integrationsprogramms der Stadt Nirnberg,
in der Integration als geschéftsbereichsibergreifende Querschnittsaufgabe verstanden wird.

Alle Geschéftsbereiche nehmen diese Querschnittsaufgabe entsprechend ihrer Fachzustan-
digkeit wahr und leiten ihre spezifischen Malinahmen aus den Integrationsleitlinien ab. Dabei
entstehen keine isolierten Projekte, sondern ineinandergreifende, sich erganzende Strukturen
und Prozesse.

Die Umsetzung der Leitlinien erfolgt anhand vielfaltiger, praxisnaher MafZnahmen und Projekte
in allen Geschaftsbereichen der Stadtverwaltung, die bestmdéglich aufeinander abgestimmt
werden sollen. Die MaRnahmen bilden kein starres MaRhahmenpaket, sondern sind Ausdruck
eines dynamischen, an die gesellschaftliche Realitdt angepassten Prozesses. Das Integrati-
onsprogramm der Stadt Nurnberg besteht aus unzéhligen einzelnen Maflinahmen der ver-
schiedensten Fachbereiche, deren Erfolg auch dadurch bestimmt ist, dass sie ihre Themen
vernetzen und vernetzt arbeiten. Entscheidend ist, dass sich entsprechende MalRnahmen ste-
tig weiterentwickeln mussen, um den gesellschatftlichen Anforderungen Rechnung zu tragen.
Kennzeichnend fur einen erfolgreichen Integrationsprozess sind hierbei nicht die quantitativ
durchgefuhrten Angebote im Sinne von erledigten Aufgaben, sondern der dauerhafte, ineinan-
dergreifende, sich an veranderte Anforderungen anpassende und vernetzte Prozess auf allen
Ebenen.
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Die Integrationsarbeit erfolgt sowohl in formellen Gremien als auch im informellen Austausch
—regelmafiig, anlassbezogen und kontinuierlich. Die kontinuierliche Arbeit der Koordinierungs-
gruppe Integration, die Abstimmung mit weiteren Koordinierungsgruppen (Gender, Inklusion,
Queeres Nurnberg) in der AG Diversity sowie die Einbindung weiterer stadtischer Dienststellen
und Netzwerke mit Beratungsfunktion wie z.B. des Inter-Kultur-Buros bei KuF oder der Zent-
ralen Anlaufstelle Migration (ZAM), gewahrleisten eine stetige Weiterentwicklung und fachliche
Verzahnung.

Seit Ende 2024 wurde ebenfalls an der Aul3endarstellung der Umsetzung der Leitlinien gear-
beitet. Um Nurnberger Blrgerinnen und Blrgern und allen Interessierten die Inhalte der Leitli-
nien anhand konkreter Malinahmen und Projekte der Stadt zu vermitteln, werden ausgewahlte
Beispiele auf der Homepage des Integrationsprogramms unter https://www.nuernberg.de/in-
ternet/integration/leitlinien.html veréffentlicht und regelmafig aktualisiert.

Die ausfuhrliche Zusammenstellung ausgewahlter und den Leitlinien zugeordneten Beispiele
von MaRRnahmen und Projekten aus allen Geschéftsbereichen ist diesem Bericht als Anhang
beigeflgt und dokumentiert die Umsetzung.

Ill. Resiimee und Ausblick

Eine systematische Einordnung aktueller und kiinftiger Herausforderungen wie globaler Mig-
rationsbewegungen aufgrund von Kriegen, Krisen und zunehmend auch des Klimawandels,
weltweiter Autoritarismus-Tendenzen und gesellschaftlicher Polarisierung auch hierzulande
oder des zunehmenden Fach- und Arbeitskréftemangels zeigt: Die Realitat einer superdiver-
sen Stadtgesellschaft erfordert eine konsequente Weiterentwicklung bestehender Strukturen
unter Beibehaltung grundséatzlicher integrationspolitischer Pramissen, wie sie in den Leitlinien
zur Integrationspolitik der Stadt Nirnberg festgelegt und nun fortgeschrieben worden sind.

Verschiedene Aspekte spielen hierbei eine besondere Rolle:

Ein besonderes Augenmerk ist auf den intersektionalen Diversity-Ansatz zu legen. Quer-
schnittsaufgaben muissen nicht nur theoretisch mitgedacht, sondern praktisch vernetzt umge-
setzt werden — durch kurze Kommunikationswege und regelméRige Abstimmungen der Koor-
dinierungsgruppen, dies geschieht inshesondere im Rahmen der AG Diversity und in den re-
gelmafigen gemeinsamen Sitzungen der stadtischen Koordinierungsgruppen.

Dabei orientiert sich die Stadtverwaltung an der Definition von Diversity, wie sie von der Charta
der Vielfalt formuliert wird, die die Stadt Nirnberg unterzeichnet hat: Vielfalt umfasst die Di-
mensionen Alter, Geschlecht, geschlechtliche Identitat und sexuelle Orientierung, ethnische
Herkunft, Nationalitat, Religion, Weltanschauung, Behinderung und soziale Herkunft.?? Men-
schen lassen sich nicht auf einzelne Merkmale reduzieren, soziale Lage, Biografie, Bildungs-
zugange und Lebensumsténde sind Uberdies ebenso relevant.

Bereits in den vorherigen Ausfihrungen wurde deutlich, dass insbesondere Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte selbst seit Jahren einen substanziellen Beitrag zur Entwicklung, Um-
setzung und Weiterentwicklung von Integrationsangeboten in der Stadt Nirnberg leisten. Ana-
log zum Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung orientiert sich auch die Stadt Nirnberg

22 \/gl. hierzu https://www.charta-der-vielfalt.de/vielfaltsdimensionen
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an den funf Phasen der Zuwanderung und des Zusammenlebens, um die Integration von Zu-
gewanderten zu fordern. Diese Phasen sind: Vorbereitung, Erstintegration, Eingliederung,
Teilhabe und die Phase des gesellschaftlichen Zusammenlebens. Nirnbergerinnen und Nirn-
berger mit eigener und familiarer Zuwanderungsgeschichte spielen in allen finf Phasen der
Zuwanderung eine wichtige und oft tragende Rolle - und Ubernehmen dartber hinaus spater
oft wichtige Brticken- und Lotsenfunktionen auf Seiten der Aufnahmegesellschaft flr nach
ihnen Zugewanderte.

Waéhrend der COVID-19-Pandemie wurde zudem Uberdeutlich, dass Menschen mit Migrati-
onsgeschichte in systemrelevanten Berufen — insbesondere im Gesundheitswesen, im Han-
del, in der Logistik und in der Produktion — tragende Rollen in unserer Gesellschaft ibernom-
men haben. Es ist fir die Zukunftsfahigkeit und Resilienz unserer Stadtgesellschaft entschei-
dend, Verzerrungen entgegenzuwirken, die dies ausblenden und zudem suggerieren, dass
integrationspolitische Leistungen in staatlicher- oder stadtischerseits erbrachten Angeboten
bestehen, die von Zugewanderten lediglich angenommen werden mussten. Integration darf
nicht nur als Angebot der aufnehmenden Stadtgesellschaft verstanden werden, sondern ge-
maf Leitlinie 3 als wechselseitiger Prozess, der von allen Beteiligten Bereitschaft und Enga-
gement erfordert. Neu zugewanderte Menschen leisten hierbei einen enormen persénlichen
Einsatz, wahrend auch die Aufnahmegesellschaft gefordert ist, sich zu 6ffnen und ihre Ent-
wicklung in einer vielfaltigen Gesellschaft aktiv zu gestalten. Darlber hinaus zeigt sich, dass
viele Angebote von Anfang an auch von Migrantinnen und Migranten selbst entwickelt und
getragen werden. Die vielseitige und zahlreiche zivilgesellschaftliche Aktivitat bildet eine tra-
gende Saule der Integrationsangebote nicht nur in NUrnberg, sondern generell in vielfaltigen
Gesellschaftssystemen. Aufgabe der Kommunen ist es, diese Aktivitdten durch Férderungen
und unterstitzende MaRhahmen zu ermdéglichen und zu erhalten. Dem tragen die integrati-
onspolitischen Leitlinien Rechnung und dies bleibt fester Bestandteil des integrationspoliti-
schen Auftrags, dem sich die Stadt Nirnberg verpflichtet hat.

Die demografische Entwicklung zeigt: Ohne Migration ist die wirtschaftliche Zukunft Nirnbergs
nicht zu sichern. Fach- und Arbeitskraftegewinnung, Innovationskraft, soziale Daseinsvor-
sorge — all das hangt heute schon maf3geblich vom Beitrag von Menschen mit internationaler
Geschichte ab. Dies betonte auch Prof. Dr. Herbert Bricker, Leiter des Forschungsbereichs
,Migration, Integration und internationale Arbeitsmarktforschung” am Institut fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) und Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der Humboldt-Universi-
téat zu Berlin, dort zugleich Direktor des Berliner Instituts flr empirische Integrations- und Mig-
rationsforschung (BIM), in seinem umfassenden Vortrag zur nachhaltigen Migration im 21.
Jahrhundert bei der 9. Nirnberger Integrationskonferenz im November 2024, bei dem er den
demografischen Wandel, die Bedeutung von Arbeitsmarktpolarisierung und Migrationsbhewe-
gungen miteinander in Beziehung setzte. Laut seiner Analyse braucht Deutschland auch kinf-
tig Zuwanderung in signifikanter Grol3enordnung, damit das Erwerbspersonenpotential kon-
stant und unser Wirtschaftswohlstand erhalten bleibt. Nirnberg sei hier gut aufgestellt. Seine
Schlussfolgerung: Von der sozial, 6konomisch und 6kologisch nachhaltigen Gestaltung unse-
rer vielfaltigen Realitat hangt unsere Zukunft maRRgeblich ab. Er formuliert auRerdem konkrete
Handlungsempfehlungen fiir Nirnberg, um Voraussetzungen fiur eine gelingende und nach-
haltige Integration und Teilhabe zu schaffen.??

23 vgl. hierzu https://www.nuernberg.de/imperia/md/integration/dokumente/vortrag bruecker 2024.pdf
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Integration ist vor diesem Hintergrund nicht allein als aktive Gestaltung des Ankommens zu
verstehen, sondern daruber hinaus auch als eine wirtschafts- und zukunftspolitische Kernauf-
gabe.

Die gemeinsam mit dem Integrationsrat erfolgte Uberarbeitung der Leitlinien ist ein erster
Schritt, dem eine stete Befassung mit zivilgesellschaftlichen Vertretenden und Interessierten
in einem partizipativen Prozess folgen soll. Hierbei gibt es verschiedene Ankniipfungspunkte.
So soll, dem Stadtratsauftrag vom Marz 2024 folgend, in einem abgestuften Prozess eine ge-
schéftsbereichsubergreifende "Gesamtstrategie gegen Rassismus, Antisemitismus und Dis-
kriminierung” — positiv formuliert: “fur demokratischen Zusammenhalt” erarbeitet werden. Die
Strategie verfolgt das Ziel, ein grundsatzliches Commitment der stadtischen Akteure zu anti-
rassistischem und diskriminierungsfreiem Handeln entlang der Funktionen einer Stadtverwal-
tung zur Wirkung zu bringen. Damit soll die Verwaltung auf ihren jeweils spezifischen Arbeits-
auftrag hin rassismuskritisch professionalisiert werden und dort, wo Leerstellen identifiziert
werden, sollen entsprechende MalRnahmen und Konzepte entwickelt werden.

Erganzend sollen bis dahin in aktuell entstehenden Netzwerkformaten die Leitlinien vorgestellt
und diskutiert werden, um vorbereitend eine breite Beteiligung sicherzustellen. Bei der 10.
Nurnberger Integrationskonferenz im Spéatherbst 2026 werden die Leitlinien schlief3lich ein
zentrales Thema darstellen.

Integration ist ein dynamischer, vernetzter und langfristiger Prozess. Dabei missen auch
strukturelle Hurden (z. B. Anerkennungsverfahren, fehlende Angebote im Bereich der Sprach-
forderung, burokratische u.a. Hurden beim Zugang zu Bildung und Arbeit) noch starker be-
ricksichtigt und auf Bundes- und Landesebene adressiert werden. Zugleich stehen europa-
isch, bundes- oder landesfinanzierte integrationsbezogene Projekte und migrationsspezifische
Beratungsangebote (wie beispielsweise die Flichtlings- und Integrationsberatung) vor wach-
senden Herausforderungen, was die Sicherung ihrer Finanzierung betrifft. Begrenzte Forder-
moglichkeiten und unsichere Perspektiven erschweren den langfristigen Erhalt bewahrter An-
gebote. Die Stadt Nirnberg tut, was in ihrem Einflussbereich moglich ist, und engagiert sich
fur gezielte Forderungen — in einem zunehmend enger werdenden finanziellen Rahmen.?*

Die Nichtberticksichtigung Nirnbergs in der neuen Férderperiode des Bundesprogramms ,De-
mokratie leben!“ ab 2025 entzieht der Stadt die Mdglichkeit, weiter zivilgesellschaftliche Pro-
jekte der Demokratieforderung und der Bekampfung von Extremismus in einem jahrlichen mitt-
leren funfstelligen Bereich zu férdern.

Gerade vor dem Hintergrund der bereits genannten Herausforderungen wie globaler Migrati-
onsbewegungen, dem steigenden Fach- und Arbeitskraftekraftemangel und der gesellschaft-
lichen Polarisierung braucht es positive, inklusive und realitdtsnahe Narrative. Die Stadt des
Friedens und der Menschenrechte steht in besonderer Verantwortung. Am 15. September vor
90 Jahren wurden im Saal des Industrie- und Kulturvereins Nirnberg vom Reichstag die Ge-
setze verabschiedet, die als ,NUrnberger Gesetze® in die Geschichte eingegangen sind. Heute
steht Nurnberg fir Menschenrechte. Dieser Auftrag verpflichtet.

24 Nach einer Pause wird die nationale Antragstellung im Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds voraussicht-
lich erst ab Dezember 2025 wieder moglich sein. Das Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge plant, zu diesem
Zeitpunkt eine neue Ausschreibungsrunde zu 6ffnen.
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Die Stadt Nurnberg versteht Integration als eine gemeinsame Verantwortung fir die Zukunft
und Voraussetzung fur gesellschaftlichen Zusammenhalt und wirtschaftliche Stabilitat. Sie ge-
lingt nur mit einer offenen, transparenten und an den Menschenrechten orientierten Stadtge-
sellschaft — und durch das gemeinsame Engagement aller.

Integration ist nicht das Projekt einiger weniger, sondern im besten Falle aller und Grundlage
des demokratischen Zusammenhalts. Die Nurnberger Integrationspolitik begreift sich als de-
mokratische Infrastrukturpolitik: Sie schafft die Voraussetzungen dafur, dass alle Menschen
dieser Stadt sich als gleichberechtigte Subjekte dieser Gesellschaft verstehen — und aktiv an
ihr mitwirken kénnen. Um nicht nur als Stadtverwaltung, sondern auch als vielfaltige Stadtge-
sellschaft zukunftsfahig zu bleiben, brauchen wir Férderungen von zivilgesellschaftlichen Ak-
teurinnen und Akteuren sowie die Anerkennung der Vorteile von Vielfalt und Zuwanderung,
ohne Herausforderungen und Probleme auszublenden. Es braucht Narrative, die sich nicht auf
die Gefahren und die Angste vor Zuwanderung fokussieren, sondern auf das aktive Sichtbar-
machen des positiven Potentials und den ehrlichen Umgang mit Versdumnissen, Leerstellen
und bestehenden Herausforderungen. So schaffen wir es, ein Zusammengehdrigkeitsgefihl
innerhalb der Stadtgesellschaft zu verankern. Die Stadt Nirnberg als Stadt des Friedens und
der Menschenrechte hat hier eine besondere Verantwortung. Als Stadt der Menschenrechte
ist der Auftrag die Verwirklichung der Menschenrechte aller. Wir alle sind Nirnberg — diesem
Leitspruch folgt auch die Integrationspolitik der Stadt Nurnberg.
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