Sachstand zur Luftqualitatin Niirnberg und geplantes weiteres Vorgehen

1. Einleitung

Die Luftqualitdtistein hohes Schutzgut, da zu viele Schadstoffe in der Luft sowohl der menschlichen Gesundheit
als auch Natur und Umwelt schaden.In der Stadtratssitzungam 17.04.2024 (TOP O 4: Uberblick zum Stand der
Luftreinhaltung in Nurnberg) wurde zuletzt in einem Sachberichtder aktuelleZustand der Luftqualitdtsowiedie
zu erwartenden rechtlichen Anderungen im Bereich der Luftreinhaltung vorgestellt. AuRerdem wurde die
Verwaltung beauftragt, erforderliche zusétzliche Mittel zu ermitteln und geeignet zu beantragen und
anzumelden. Der vorliegende Berichtfiihrt dies fort.

2. Gesetzliche Entwicklung und Luftschadstoffkonzentrationen in Niirnberg

Die Stadt Nlirnberg ergreift seitvielen Jahren MaRnahmen zur kontinuierlichen Verbesserung der Luftqualitatim
Stadtgebiet. Daflir wurden und werden u. a. die MaBnahmen aus den Luftreinhalteplanen umgesetzt.
Abbildung 1 zeigt eine zeitliche Ubersichtder zentralen Ereignissezur Luftreinhaltung in Niirnberg.

Die neue EU-Luftqualitdtsrichtlinie (2024/2881)istam 10.12.2024 in Kraft getreten und muss innerhalb von zwei
Jahren in nationales Recht (berfiihrt werden. Das hat fiir Deutschland eine Novellierung der
39. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) zur Folge. Der Referentenentwurf wird voraussichtlich bis
Ende des Jahres vorliegen und anschliefend in das Verfahren der Verbandsbeteiligung eingebracht. Die
Neuerung, die die Stadt Nirnberg — wie die meisten Ballungsrdume — am meisten betrifft, ist die ab 2030
geltende Verscharfungder Luftschadstoffgrenzwerte. So reduziert sich etwa der Grenzwert von Stickstoffdioxid
(NO2) von 40 pg/m?® auf 20 pg/m® und der von Feinstaub PM 2,5 (Partikeldurchmesser < 2,5 um) von 25 pg/m?
auf10 pg/m3.

Die neue EU-Luftqualitatsrichtlinie fordert Kommunen auf, sich auf die strengeren Grenzwerte vorzubereiten.
Wenn in einem Gebiet ab dem Jahr 2026 die Luftschadstoffwerte Giber den Grenzwerten liegen und dadurch
abzusehen ist, dass diese bis 2030 nicht eingehalten werden kdnnen, kann durch eine Erstellung eines
Luftqualitdtsfahrplans bis Ende 2028 die Frist fir das Erreichen der Grenzwerte bis 2035 verldngert werden.
Zudem schafftdie neue EU-Richtlinierechtliche Grundlagen fiir einen verbesserten Zugang der Offentlichkeit zu
Gerichten, d.h. Klagemoglichkeiten, sofern VerstéRe gegen rechtlicheVorgaben vorliegen.
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Abbildung 1: Uberblick der Ereignisse zur Luftreinhaltung in Niirnberg dervergangenen undkiinftigen Jahre.

2.1 Luftqualitatin Nirnberg

Die 39. BImSchV regelt die Grenzwerte fir Luftschadstoffe und die Messorte. Abgedeckt werden dabei
unterschiedliche Immissionsumgebungen, etwa der stadtische Hintergrund oder stark verkehrsbelastete
innerstadtische Bereiche. An den jeweiligen Standorten wird dabei gezielt eine bestimmte Auswahl an
Luftschadstoffen erfasst. In Nirnberg werden auf dieser Grundlage drei Messstationen vom Bayerischen
Landesamt fiir Umwelt (LfU) im Rahmen des Lufthygienischen Landesiiberwachungssystems Bayern (LUB)
betrieben. Ergdanzend betreibt die Stadt Nirnberg tGber die Stadtentwadsserung und Umweltanalytik (SUN) vier
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weitere Stationen, dieauf entsprechenden Beschliissen des Stadtrats beruhen. Am Standort Muggenhof erfolgen
Messungen durch das LfU und SUN. Darliber hinaus finden an drei weiteren, besonders verkehrsbelasteten
Straenabschnitten mit teils schluchtartiger Randbebauung (sog. ,Hot Spots”), NO2-Passivsammlermessungen
(PS) statt. An innerstadtischen ,Hot Spots“ liberlagern sich alle Immissions-Anteile (Abbildung 2) und es liegen
die hochsten Konzentrationen vor (Abbildung3).

A
,Hot Spots“

e Sa
. A gl

Stadtisch verkehrsnah

Schadstoff-
Konzentration

Uberregionaler und landlicher Hintergrund

Abbildung 2: Vereinfachtes Schema der NO,-Belastung in einem urbanen Ballungsraum, modifiziert nach Lenschow etal. 2001.

Die Nirnberger Hot Spots wurden im Zusammenhang einer stadtweiten Modellierung von
Luftschadstoffkonzentrationen an Hauptverkehrsstrallen flir den Masterplan Nachhaltige Mobilita t ausfindig
gemacht und liegen an der DirrenhofstraBe, Maximilianstrale und am Frauentorgraben. Die Messungen dort
werden von einem externen Biiro durchgefiihrt und gehen auf die Vereinbarung zwischen der Stadt Niirnberg
und der Deutschen Umwelthilfe (DUH) zuriick.

Die meisten neuen Schadstoffgrenzwerte kénnen nach dem aktuellen Stand voraussichtlich bis 2030 eingehalten
werden, und diegemessenen Konzentrationen liegen zum Teil bereits jetzt deutlich unter den kiinftig geltenden
Grenzwerten. Die Ausnahmen sind Stickstoffdioxid (NO2) und méglicherweise Feinstaub PM 2,5.
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Abbildung 3: Zeitliche Entwicklung derJahresmittel von Stickstoffdioxid (NO2) an den Messstandortenin Nirnberg seit 2015. Die Standorte
vom Landesamt fir Umwelt (LfU) und Stadtentwasserung und Umweltanalytik (SUN) liefern stiindliche Werte, die Passivsammlermessungen
(PS) liefern monatliche Werte. Die rote durchgezogene Linie zeigt den derzeitig geltenden Grenzwert nach der 39.
Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV), die gestrichelte Linie der zukiinftige Grenzwertab 2030.

Vor dem Hintergrund der bisherigen Entwicklung der Schadstoffkonzentrationen ist davon auszugehen, dass
insbesondere der Jahresmittelgrenzwert fiir NO; trotz noch laufender MaRnahmenpakete voraussichtlich nicht
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Uberall eingehalten werden kann (Abbildung 3). Es reicht daher nicht aus, bisherige Strategien fortzusetzen,
sondern es mlssen zusatzlich effektivere und ortlich gezieltere MaBnahmen als bisher ergriffen werden.

2.2 Luftqualitatsfahrplan

Die unterschiedlichen Bezeichnungen Luftreinhalteplan und Luftqualitdtsfahrplan weisen darauf hin, dass
letzterer im Zusammenhang mit sich verscharfenden Grenzwerten steht und nicht mit einer bekannten oder neu
erkannten Uberschreitungbestehender Grenzwerte. Ineinem Luftqualitdtsfahrplan miissen jedoch genauwie in
dem inder Vergangenheit erstellten Luftreinhalteplan mitseinen zwei Fortschreibungen geeignete MaRnahmen
zur Reduzierung der Schadstoffgehalte und damitzur Einhaltung der zukiinftigen Grenzwerte enthalten sein.

Um von derartigen MaRnahmen bzw. Planungen den groRRtmoglichen Nutzen zu haben, solltedas Format eines
Luftqualitdatsfahrplans genutzt werden. Das bedeutet fiir die Stadt Niirnberg Rechtssicherheit als Kommune im
Hinblick auf die erweiterten Klageméglichkeiten und die Moglichkeit, friihzeitig handlungsfahigzu sein und
moglichst effektive MaBnahmen fiir eine Verbesserung der Luftqualitdt zu identifizieren. Dazu muss die
Stadtverwaltung inder Lage sein, die Wirksamkeit von MaRnahmen vorab abschdtzen zu kdnnen. Dies bedeutet
zwar kurzfristig mehr Aufwand in der Erhebung von Daten und der Prifung von MaRBnahmen, dafiir kann aber

mehr Effizienz bei den MaRBnahmen selbst erzielt werden. Durch die Moglichkeit der Fristverlangerung kénnen
auBerdem ansonsten zusétzlich erforderliche provisorische UbergangsmaRnahmen vermieden werden.

Das Umweltamt arbeitet daher bereits an einem Luftqualitdatsfahrplan, der bis spatestens 2028 vorliegen soll.
GemaR Anhang VIII der EU-Luftqualitatsrichtlinie soll ein Luftqualitdtsfahrplan neben einer ausfihrlichen
Erldauterung der MalRnahmen vor allem die aktuelle Luftbelastung und die Emissionsquellen und -mengen
erfassen, eine Prognose der Entwicklungder Luftqualitdtdarstellen, sowieeinen Zeitplan fir die Umsetzung und
die zu erwartende Wirkung der gewahlten MalRnahmen enthalten. Zusatzlich verlangt die Richtlinie, dass die
MaRnahmen geeignet sind, die Uberschreitungsdauer der Grenzwerte so kurz wie méglich zu halten. Allerdings
konnte die Zeit bis 2030 nichtausreichen, um alle geplanten MaBnahmen vollstdndig umzusetzen, insbesondere
bei baulichen Vorhaben mit langeren Vorldaufen. Deshalb soll eine MaRnahme nicht zugunsten kurzfristiger,
einschrankender Losungen verworfen werden, nur weil sie erst nach 2030 abgeschlossen wére. Die neue
Richtlinie sieht hierfir die Méglichkeit einer Fristverlingerung vor: UbergangsmaBnahmen gelten als
unverhdltnismaRig, wenn bereits begonnene MalRnahmen erwarten lassen, dass die Grenzwerte innerhalb der
verlangerten Fristeingehalten werden. Mit der Umsetzung von MaRnahmen, die sich bereits vor Fertigstellung
des Gesamtplans als geeignet herausstellen, kann und soll aber auch schon friiher begonnen werden, um
moglichstschnell Effekte zu erzielen.

Analysenin den friheren Luftreinhaltepldnen fiir Nirnberg zeigen, dass der Verkehr den gréRten Anteil anden
NO2-Emissionen verursacht. Deutschlandweite Auswertungen des Umweltbundesamtes bestdtigen zwar einen
leichten Rickgang der verkehrsbedingten Emissionen infolge der fortschreitenden Erneuerung der
Fahrzeugflotte, dennoch bleibt der Verkehrssektor die dominierende Quelle. Daher besteht gerade in diesem
Bereich ein besonderer Handlungsbedarf.

Feinstaub PM 2,5 war bereits Gegenstand einer intensiven Behandlung in der Stadtratssitzung des vergangenen
Jahres. Da sich die Jahresmittelwerte der vorherigen Jahre von PM 2,5 in der Nahe des kiinftig geltenden
Grenzwerts bewegen und diezeitliche Entwicklung einen ricklaufigen Trend erkennen |&dsst, kann angenommen
werden, dass zusatzliche MaBnahmen zur Reduktion von NO2-Emissionen auch zu der erforderlichen weiteren
Senkung der PM 2,5-Konzentrationen beitragen werden.

Es wird Wert darauf gelegt, auf der Grundlage fundierter Daten geeignete MaRnahmen zu entwickeln, anstatt
vorschnell MaBnahmen umzusetzen, die zwar gut sichtbar sind, aber nur wenig gesicherte Erfolgsaussichten
haben. MaRnahmen ohne belastbare Wirkungsprognose geraten schnell in den Verdacht der
UnverhaltnismaRigkeit, sei es im Hinblick auf Einschrankungen oder auf den Ress ourceneinsatz. Als Vorbereitung
auf den neuen Luftqualitdtsfahrplan werden schon jetzt Hintergriinde und Randbedingungen fir mogliche
MaBnahmen intensiv ermittelt, was in den kommenden Jahren weiter fortgesetzt wird.



2.3 Weiteres Vorgehen

Das bestehende Messnetzwerk aus LUB- und SUN-Messstationen bildet den zentralen Pfeiler der
Luftqualitdatsiberwachungund ist notwendige Grundbedingung flir das hier vorgeschlagene weitere Vorgehen.
Die Schadstoffbelastung kann derzeit im allergroBten Teil des Stadtgebietes durch reprasentative Messungen
erfasst werden, das haben Messungen im Vorfeld der Einrichtung des LUB und auch Modellierungen
nachgewiesen. Zusatzliche Messungen sind jedoch dort sinnvoll, wo besondere 6rtliche Umstande entweder
einen zusatzlichen Erkenntnisgewinn zu Verursacheranteilen versprechen oder wo aufgrund von identifizierten
Hot Spots eine gezielte Uberwachung erforderlichist. Seit Anfang 2025 erfolgen daher in enger Zusammenarbeit
des Umweltamtes mit SUN ergdnzende Messungen an drei weiteren Standorten mitNO2-Passivsammlern sowie
mit dem Messwagen fiir Feinstaubmessungen. Der Betrieb istflir 1-2 Jahrevorgesehen, diegenaue Dauer richtet
sich nach den Ergebnissen. Damit sollen Erkenntnisliicken im Bereich des vorstadtischen Hintergrunds (vergl.
Abbildung 2) geschlossen werden. Diese sollen u.a. zur fundierten Validierung eines neuen Modells, welches im
Rahmen des Luftqualitdtsfahrplanserstelltwerden soll, genutzt werden.

Das Modell zur Anzeige von NO2-Konzentrationen an Hauptverkehrsstralen in Niirnberg (Lohmeyer, 2018;
Fortschreibung: Lohmeyer, 2022) welches im Masterplan nachhaltige Mobilitat veréffentlicht wurde, wurde
unter Verwendung der aktuellen Verkehrszahlen aktualisiert. Es wird derzeit im Rahmen der
Fachstellenbeteiligung, insbesondere bei der Bauleitplanung, zur Bewertung der NO2-Belastung an
HauptverkehrsstralRen eingesetzt. Die Verwaltung arbeitet auBerdem daran, den Aspekt der Luftreinhaltung
starker indie verschiedenen stadtischen Planungsprozesse einzubeziehen. So wurde das Modell beispielsweise
zur Prognose der Emissionssituation beziiglich der Planungsvarianten zur Plarrer-Umgestaltung eingesetzt.

Die Modellaktualisierung hat gezeigt, dass Hot Spots starker berlicksichtigt werden missen, da sie die
Schadstoffbelastung mafgeblich beeinflussen. Flir die Detailplanung des Ausbaus des Frankenschnellwegs
erscheint deshalb eine zusdtzliche externe Modellierung der Verkehrsauswirkungen an der Ausfahrt Kohlenhof
und deren Einfluss auf die Belastung am Frauentorgraben sinnvoll. Frilhere Untersuchungen hatten diesen
Bereich nichtim Detail berticksichtigt, da dieHot Spots damals noch nichtidentifiziertwaren. Eine der Aufgaben
des Gutachtens, fir das hier Mittel beantragtwerden, soll auch sein, die Wirksamkeitverschiedener MaBnhahmen
zum Abfangen der erwartbaren Auswirkungen auf die Verkehrsstrome zwischen Plarrer und Bahnhof zu
ermitteln.

Die Ermittlung geeigneter MaRnahmen soll auch durch praktische Untersuchungen vor Ort erfolgen. Im Rahmen
eines Verkehrsversuches konnte mit verstarkter Datenerhebung zum Ist-Zustand und seiner Verdnderung durch
verkehrsbeeinflussende MalRnahmen deren Effizienz lGberprift und so ermittelt werden, welche MalRnahmen
sich dauerhaftals wirksamund sinnvoll erweisen. Zudem wird derzeit eine Umfrage bei durch dieStadt Nirnberg
beauftragten Bauunternehmen zu lhren Baumaschinen durchgefiihrt, um die Méglichkeiten abzuwagen, bei der

Vergabe von Auftrdagen bestimmte Emissionsstandards,z.B. Vorgaben zum erlaubten AusstoR von Schadstoffen
wie Feinstaub oder Stickoxiden, fordern zu kénnen.

In der Stadtratssitzung des vergangenen Jahres wurde beschlossen, die erforderlichen Finanzmittel fiir neue
Luftschadstoffmodellierungen zu eruieren, um dadurch den Vergleich mit der DUH zu erfiillen. Laut Kapitel II,
Artikel 8, Absatz 7 der neuen EU-Luftqualitatsrichtlinie werden die technischen Einzelheiten zur Anwendung von
Modellen jedoch erst bis zum 11. Juni 2026 festgelegt. Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und inhaltlichen
ZweckméaRigkeit wird mit einer entsprechenden Beauftragung bis zu diesem Zeitpunkt gewartet. Sobald im
kommenden Jahr weitere bundes- und EU-weite Vorgaben vorliegen, wird auch der daraus resultierende
Finanzbedarfermittelt und anschlieBend im Umweltausschuss dargestellt.

Unabhangigvon derartigen prazisierenden Vorgaben istjedoch der Bedarf an Mitteln fiir die Verbesserung der
Datenbasis und fir zusatzliche Untersuchungen auf einigen Gebieten bereits relativ klar. Seitdem die
Zustandigkeit fiir die Luftreinhalteplanung aufgrund einer Anderung im BaylmSchG im Jahr 2021 an die Stadt
Nirnberg Ubertragen und 2023 eine entsprechende Stelle im Umweltamt besetzt wurde, wurden intensive
Recherchen zu verfligbaren Daten durchgefihrt und diese Daten auf Verwendbarkeit fiir die
MaRBnahmenkonzeption gepruft.



Es wird daher ein Beschluss begehrt, dass folgende Mittel freigegeben werden:

e a.40.000,- Euro fur Luftschadstoffmessungen im Stadtgebiet Nurnberg fir die Haushalte 2027/2028
sowie
e ca. 20.000,- Euro fur den Haushalt 2026 fiir ein Gutachten zur Untersuchung der Auswirkungen von

gedanderten Verkehrsstromen, die durch die neue Ausfahrt Kohlenhof des Frankenschnellwegs
entstehen, auf die lufthygienischeSituationamFrauentorgraben.



