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Finanzierung des Betriebs eines Gebrauchtwarenkaufhauses iliber Gebiihren nach der

Abfallgebiihrensatzung

Anfrage von ASN vom 08.12.2025

. Stellungnahme

1. Fragestellung

Ist die Umlage der Kosten eines ,Zirkularen Kaufhauses® in dem von ASN geplanten Rahmen

Uber Abfallgebiihren zulassig?

2. Kurzzusammenfassung

Der Betrieb des Zirkularen Kaufhaus kann im Rahmen der Aufgaben der Abfallwirtschaft ge-
schehen und ist damit umlagefahig. Eine Aufnahme des Zirkuldren Kaufhauses in die Aufzah-
lung der Einrichtungen des § 19 Abs. 2 Nr. 2 AbfS und eine Anderung des § 6 AbfGebS ist zu

empfehlen.

3. Rechtliche Ausfiihrungen

a. Grundlagen

Die Abfallgebuhrenpflicht ist in § 2 AbfGebS geregelt. Dort ist festgehalten, dass die Stadt die
offentliche Einrichtung der Abfallentsorgung (§ 1 Abs. 4 AbfS) zur Erfillung der in § 1 Abs. 1
bis 3 AbfS (...) definierten Aufgaben betreibt. Flr die Benutzung der im Rahmen dieser 6ffent-
lichen Einrichtung von ihr oder den von ihr beauftragten Dritten betriebenen Anlagen und Ein-
richtungen (§ 19 AbfS) erhebt die Stadt Geblhren.

Nach § 1 Abs 1 AbfS sind Aufgaben der Stadt bei der Abfallentsorgung die Férderung der
Abfallvermeidung, die Vorbereitung zur Wiederverwendung, das Recycling, die sonstige, ins-
besondere energetische Verwertung und die Beseitigung von Abféllen. Dies entspricht wei-
testgehend den Zielen der Abfallbewirtschaftung nach Art. 1 BayAbfG. AuRerdem ist nach § 1
Abs. 3 AbfS die Abfallberatung im Sinne einer Information und Beratung Uber Mdglichkeiten
der Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen Aufgabe der Stadt. Dazu ist sie
nach § 46 Abs. 1 KrWG verpflichtet.

b. Grundsatzliche Abrechenbarkeit
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Sortierung und Wiederaufbereitung von Abfallen und deren Verkauf zur Weiternutzung im Ge-
brauchszyklus — folglich Recycling — ist unter die Aufgaben des § 1 Abs. 1 AbfS subsumierbar.
Wie diese Aufgabe von der Stadt erledigt wird, ist zweitrangig. Ob der Kaufhausbetrieb zur
effektiven Aufgabenerfillung geeignet ist, ist eine fachliche Frage. Wird sie bejaht, steht einer
Abrechenbarkeit insoweit nichts im Weg. Dass die Wiederaufbereitung von Elektroabfallen der
Aufgabenerflllung der Abfallwirtschaft dient, wurde etwa bereits von dem VG Frankfurt am
Main entschieden (VG Frankfurt a. M., Urteil vom 16. Juni 1998 — 6 E 1639/97 —, BeckRS
1998, 154576 Rn. 16).

Auch hinsichtlich des Ausrichtens von Upcycling-Workshops und ahnlichen Veranstaltungen
steht die Aufgabendienlichkeit nicht in Frage. Es wird die Aufgabe des § 1 Abs. 3 AbfS erfullt.
Auch kdnnte man das ganze Konzept des o6ffentlich sichtbaren Wiederinverkehrbringens ent-
sorgter Gegenstande durch Aufbereitung und anschlieRenden Verkauf neben der Erflllung
der Aufgaben nach § 1 Abs 1 AbfS auch als der Abfallberatung gemaf § 1 Abs. 3 AbfS dienend

verstehen.

Somit ist die Einrichtung des Zirkuldren Kaufhauses selbst zur Erfullung der Aufgaben von
ASN geeignet. Daher ist auch der flir dessen Organisation nétige Aufwand ansatzfahig. Dazu
gehort auch eine Geschéftsfihrung des Kaufhauses, soweit diese durch ASN als fir die ge-
wahlte Betriebsform notwendig erachtet wird. Die Grenze der Abrechenbarkeit ware hiernach
erst bei aufgabenfremden Teilbereichen des Kaufhauses erreicht. Wirde man dort etwa ein
Café mit Getranke- und Speisenangebot zum Verweilen einrichten, misste man dessen Be-

triebskosten sorgfaltig separieren.

C. Grenzen der Abrechenbarkeit

Weiterhin ist die Wirtschaftlichkeit zu beachten, Art. 61 Abs. 2 S. 1 BayGO. Zumindest diirfte
das Vorgehen nicht deutlich unwirtschaftlicher sein als die bisherige Entsorgung. Hierbei ist
allerdings auch zu bericksichtigen, dass eine zusatzliche Effektivitat und die ebenfalls durch-
geflhrte Abfallberatung erhdhte Kosten argumentativ zu einem gewissen Grad aufwiegen
kénnten. Der Mal3stab der gerichtlichen Kontrolle ist hier allerdings nicht sonderlich streng, die
Abrechenbarkeit wird erst dann verneint, wenn sich offensichtlich nicht an das Gebot der Wirt-
schaftlichkeit gehalten wurde und dadurch augenfallige Mehrkosten entstanden sind (Bay
VGH, Beschluss vom 5. April 2005 — 4 ZB 03.994 —, juris Rn. 6).
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Auch ist das Kostenuberdeckungsverbot zu beachten (vgl. VGH Minchen, Urteil vom
29.03.1995 - 4 N 94.235, BeckRS 1995, 120144). Demnach mussen Einnahmen aus der Ab-
fallverwertung, somit auch Einnahmen aus dem Betrieb des Kaufhauses (Verkaufserlose,
Kursgeblhren etc.) bei der Gebuhrenkalkulation berticksichtigt werden. Dies ergibt sich schon
daraus, dass kein Gewinn erzielt werden soll, sondern gem. Art. 8 Abs. 2 S.1 KAG, 7 Abs. 5

BayAbfG das Kostendeckungsprinzip gilt.

Nach Art. 87 Abs. 1 S. 2 BayGO darf die Stadt zudem nicht zur Gewinnerzielung am &ffentli-
chen Wettbewerb teilnehmen. Der Kaufhausbetrieb als solcher kdnnte auf den ersten Blick
gewinnorientiert sein. Allerdings ist vertretbar, dass eine isolierte Betrachtung nur der Kauf-
haustatigkeit nicht moglich ist. So wird die Ware nicht zugekauft, sondern kommt Uber die
organisierte Abfallentsorgung in den Besitz der Stadt. Diesbezlglich entstehen enorme Kos-
ten, die der teilweise Verkauf bestenfalls abmildern kann. Ein derartiges Unternehmen kann
folglich gar nicht gewinnorientiert betrieben werden. Insoweit ist die Tatigkeit mit der Verwer-
tung von Fundsachen vergleichbar, die ebenfalls Einnahmen generiert, aber in Zusammen-

hang mit dem Betrieb des Fundburos nie Gewinn erzielen wird.

Zudem ist fraglich, mit welchem Geschaftsmodell man konkurrieren wurde. Second-Hand-
Shops und Antiquitdtengeschéafte handeln nicht mit (aufbereitetem) Abfall, sondern kaufen in
der Regel Ware ein, die nach der Definition von § 3 Abs. 1 K'WG zumindest fir sie nie Abfall
war. Sofern derartige Unternehmen von Verwertern etwa sortierte und aufbereitete Ware er-
werben, handelt es sich bei diesen im Ankaufzeitpunkt nicht mehr um Abfall. Private Unter-
nehmen, die umfassend Wertstoffhofe und Sperrmullabfuhr betreiben und die abgegebenen
Abfalle zumindest teilweise verkaufen, gibt es wohl ebenso wenig wie kommerzielle Reparatur-

Cafés. Bei diesen ist somit ebenfalls nicht von Gewinnorientierung auszugehen ist.

Somit Iasst sich vertreten, dass sich die Tatigkeit von ASN im Rahmen des Kaufhausbetriebs
von Verkaufen gesammelter und sortierter Abfalle an Verwerter nur dadurch unterscheidet,

dass direkt an Endkunden verkauft wird.

d. Aufnahme des Kaufhauses in § 19 Abs. 2 Nr. 2 AbfS

SchlieBlich ist zu empfehlen, die Abfallwirtschaftssatzung insoweit zu andern, dass das Zirku-
lare Kaufhaus mit seiner Zweckbestimmung (Recycling und Abfallberatung) in die Liste der
Einrichtungen nach § 19 Abs. 2 Nr. 2 AbfS aufgenommen wird. Hierdurch wird ersichtlich, dass
das Zirkulare Kaufhaus zur Erflllung von abrechenbaren Aufgaben der Abfallbesorgung be-

trieben wird.
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e. Einbeziehung in Gebiihr nach § 6 Abs. 1 AbfGebS

Die Anlieferung von Abfallen in den Wertstoffhéfen 16st gemal § 6 Abs. 5 Nr. 5 AbfGebS keine
zusatzlichen Gebuhren aus. Gleiches gilt gemafk § 6 Abs. 5 Nr. 4 AbfGebS flr das Bereitstellen
von Sperrmill zur Abholung oder dessen Abgabe in den Wertstoffhéfen. Geblihren hierfir sind
bereits in den Gebuhren nach Abs. 1 enthalten. Es wird vorgeschlagen, fir den Kaufhausbe-

trieb einen § 6 Abs. 5 Nr. 6 zu schaffen, der wie folgt lauten kénnte:

»(Fur) die Anlieferung von Abfallen bei dem Zirkularen Kaufhaus nach § 19 Abs. 2 Nr. 2 Buchst.
[zu vergeben] AbfS sowie die dortige Vorbereitung von Abfallen zur Wiederverwendung, deren
Recycling und die Abfallberatung (werden keine gesonderten Geblihren erhoben; diese sind

bereits in den Gebliihren nach Abs. 1 enthalten).

Hierdurch ware die Abrechenbarkeit des Kaufhausbetriebs Uber die Abfallgrundgebtihr in der
Satzung verankert. Eine gesonderte Gebihrenerhebung fur die Vorbereitung zur Wiederver-
wendung von Abféllen und das Recycling von Abfallen ist ohnehin kaum denkbar. Dies ergibt
sich auch daraus, dass der bei dem Kaufhaus erstmalig abgegebene Abfall in einem Zustand
sein soll, der den umgehenden Wiederverkauf ermdglicht. Sofern es sich um Abfall handelt,
der urspriinglich Gber den Sperrmiill oder die Wertstoffhofe abgegeben wurde, ist schon durch
den bestehenden Text klargestellt, dass keine gesonderten Geblhren erhoben werden. Mit
der neuen Formulierung wird allerdings klargestellt, dass die Tatigkeiten des Kaufhauses ge-
bihrenfinanziert sein sollen. Allerdings ware es bei Nutzung dieser Formulierung wohl erfor-
derlich, die Upcyclingworkshops und Reparatur-Cafés ohne Teilnahmegebuhr anzubieten, da

die Kosten flr diese schon tber die Grundgebuhr umgelegt wirden.

Il ASN per E-Mail z. w. V.

Am 12.12.2025
Rechtsamt
i.A.

gez.

Walfel
(6961)



