Sachbericht: Luftreinhalteplanung und MalRnahmenscreening

1. Rechtliche Hintergriunde und stadtische Plane zur Luftreinhaltung

Laut Weltgesundheitsorganisation (WHQO) ist die Luftverschmutzung das grofte
umweltbedingte Gesundheitsrisiko der EU. Auf Grundlage neuer WHO-Empfehlungen hat die
EU im Dezember 2024 eine neue Luftqualitdtsrichtlinie verabschiedet, die mit einer
Novellierung der 39. Bundesimmissionsschutzverordnung (BImSchV) voraussichtlich 1:1 in
nationales Recht umgesetzt werden wird. Der Entwurf flr die neue 39. BImSchV wurde Ende
Mai 2026 vorgelegt. Aktuell findet die Verbandeanhdérung statt, bei der das Umweltamt
Nurnberg uber den Deutschen Stadtetag eine Stellungnahme einbringt.

Die Neuerungen sehen vor, dass ab dem Jahr 2030 der Jahresmittelgrenzwert fur
Stickstoffdioxid (NOz2) von 40 pg/m® auf 20 pg/m* und fur Feinstaub PM2,5
(Partikeldurchmesser < 2,5 ym) von 25 pug/m?® auf 10 pg/m?® gesenkt werden. Werden die
Grenzwerte nicht eingehalten, sind geeignete Malinahmen zur Verringerung der
Schadstoffbelastung bis zur Einhaltung der Grenzwerte umzusetzen. Dartber hinaus ist eine
erweiterte Anwendung von Modellrechnungen vorgesehen, deren technische Vorgaben bis
Mitte Juni 2026 in einem Durchfihrungsrechtsakt konkretisiert werden sollen. Hinzukommend
werden durch die Richtlinie die Klagemdglichkeiten bei einem Verstol3 verstarkt. Durch eine
Anderung des BaylmSchG im Jahr 2021 sind im Freistaat Bayern kreisfreie Stadte mit Giber
100.000 Einwohnern selbst fur Luftreinhalteplane zustandig statt wie zuvor die
Bezirksregierungen.

Eine Besonderheit der neuen Luftqualitatsrichtlinie besteht darin, dass die zustandige Behdrde
zwecks Mallnahmenplanung dazu angehalten wird, bis Ende 2028 einen Luftqualitatsfahrplan
zu erstellen, sofern ab 2026, also schon vor Giltigkeit der neuen Werte,
Schadstoffkonzentrationen die kunftig geltenden Grenzwerte Uberschreiten, damit die neuen
Grenzwerte ab 2030 dann auch gleich eingehalten werden konnen. Eine allgemeine
Ubergangsfrist nach 2030 ist nicht vorgesehen. Mit einem solchen Fahrplan gibt es eine
Rechtsgrundlage, schon vor 2030 Malinhahmen zu ergreifen und die Frist zur Einhaltung der
Grenzwerte kann damit bis auf das Jahr 2035 verlangert werden, wobei die Dauer der
Uberschreitung durch den Luftqualititsfahrplan so kurz wie méglich gehalten werden muss.

In  NUrnberg ist absehbar, dass die kinftgen NO2- und madglicherweise PM2,5-
Jahresmittelgrenzwerte trotz bereits umgesetzter und laufender MaRnahmen Uberschritten
werden konnten. Aus diesem Grund wird durch die Verwaltung derzeit ein entsprechender
Luftqualitadtsfahrplan vorbereitet. Die Verabschiedung durch den Stadtrat sowie die
vorgelagerte Burgerbeteiligung sind fir das Jahr 2028 vorgesehen. Die Ausarbeitung des
Luftqualitdtsfahrplans soll im Jahr 2027 erfolgen, wahrend die Mallnahmenkonzeption sowie
alle erforderlichen vorbereitenden Arbeiten bis Ende 2026 abgeschlossen werden sollen.

2. Luftschadstoffmessungen in Niirnberg

Abbildung 1 und 2 zeigen die Jahresmittelwerte der NO2-Konzentrationen sowie deren
zeitlichen Verlauf an den Messstandorten im Nurnberger Stadtgebiet. Die kontinuierlich,
stuindlich messenden Stationen werden vom Landes(iberwachungssystem Bayern (LUB) des
Bayerischen Landesamtes fur Umwelt (LfU) sowie von der Stadtentwasserung und
Umweltanalytik  Nirnberg (SUN) betrieben. Erganzt werden sie durch NO:2-
Passivsammlermessungen (PS) an drei weiteren Standorten, die im Auftrag vom Umweltamt

1



von einer externen Firma durchgefihrt werden und Monatsmittelwerte liefern. Die PS-
Standorte liegen an sog. Hotspots, an denen sich fur die Luftqualitdt unginstige Umstande
Uberlagern.

Die Luftschadstoffkonzentrationen unterliegen stundlichen, taglichen wund jahrlichen
Schwankungen. Diese werden einerseits durch die Emissionen, andererseits von externen
Einflissen wie der Meteorologie bedingt. So kénnen beispielsweise Inversionswetterlagen
wesentlich zur Ausbildung erhohter Schadstoffkonzentrationen beitragen. Der Verlauf der
Jahresmittelkonzentrationen an den Messstandorten zeigt insgesamt einen abnehmenden
Trend, der sich jedoch in den letzten Jahren zunehmend abflacht.
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Abbildung 1: Verlauf der NO2-Jahresmittelwerte an den Messstandorten in NUrnberg mit Kennzeichnungen der
derzeitigen (rot durchgezogene Linie) und kiinftigen (rot gestrichelte Linie) Grenzwerte.
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Abbildung 2: Verlauf der PM2,5-Jahresmittelwerte an den Messstandorten in Nirnberg mit Kennzeichnungen der
derzeitigen (rot durchgezogene Linie) und kinftigen (rot gestrichelte Linie) Grenzwerte.

Die in den vergangenen beiden Jahren bewilligten Mittel flir zusatzliche punktuelle Messungen
wurden mit dem Ziel eingesetzt, weitere Erkenntnisse zum Beitrag bestimmter
Schadstoffquellen zu gewinnen und Uber erganzende Daten fir Modellvalidierungen zu
verfugen. Erste Ergebnisse liegen inzwischen vor. Zu diesen wird gesondert berichtet.

3. MaBnahmenscreening fiir einen Luftqualitatsfahrplan

Bereits in der Vlergangenheit wurden fiir die Stadt Nurnberg Luftreinhalteplane sowie zwei
Fortschreibungen mit insgesamt 28 MalRnahmen erarbeitet und umgesetzt, um die
Luftschadstoffgrenzwerte der 39. BImSchV einhalten zu kénnen. Ein groRer Teil dieser
MalRnahmen stellt Daueraufgaben dar, die unter anderem zu einer nachhaltigen Verbesserung
der Luftqualitdt  beitragen, was sich auch im langfristigen Trend der
Luftschadstoffkonzentrationen widerspiegelt.

Der Fortschrittder noch laufenden Mal3nahmen wird jahrlich bei den zustandigen Dienststellen
abgefragt (s. Sachverhalt des Umweltausschusses vom 17.12.2025, TOP 6, ,Mallnahmen zur
Verbesserung der Luftqualitat in NUrnberg). Der aktuelle Stand gibt somit auch Auskunft
darUber, an welchen Stellen kunftig weitere Malnahmen mit Synergieeffekten erganzt werden
konnen.

Wie der Verlauf der Jahresmittelkonzentrationen zeigt, sind neben der Fortfihrung bereits
entwickelter Mallnahmen zusatzliche und intensivere Ausfihrungen von bereits bestehenden
MalRnahmen in verschiedenen Strategien und Programmen der Stadt Nurnberg erforderlich,
um die klnftig geltenden Grenzwerte einzuhalten und den rucklaufigen Trend der
Jahresmittelkonzentrationen weiter zu verstarken bzw. nach Moglichkeit zu beschleunigen.
Dabei sind sowohl lokale MalRnahmen an besonders belasteten Standorten als auch
Mal3nahmen zur Reduzierung der gesamtstadtischen Hintergrundkonzentration notwendig.



Ziel ist es daher, zusatzliche und konkrete MaRnahmen zu identifizieren sowie bestehende
Mal3nahmen weiter zu intensivieren. Dafur wird zunachstmit einem MalRnahmenscreening ein
breites Spektrum grundsatzlich méglicher MaRnahmen erfasst. Tabelle 1 stellt eine Ubersicht
beispielhafter moglicher Malinahmen aus diesem Screening dar und zeigt die Vorgehensweise
anhand ausgewahlter Bewertungskriterien, hier zwecks anschaulicherer Darstellung teils auch
zusammengefasst (,weiterer Nutzen®). Auf dieser Grundlage soll eine strukturierte Vorauswahl
anhand verschiedener Kiriterien, beispielsweise der erwarteten Wirksamkeit, der
Umsetzbarkeit im lokalen  Kontext sowie organisatorischer und  zeitlicher
Rahmenbedingungen, erstellt werden. Positiv bewertete Mallnahmen werden fir den
Luftqualitatsfahrplan weiter untersucht und ausgearbeitet. Zugleich wird dokumentiert, dass
keine in der allgemeinen Diskussion befindliche MalRnahme ,vergessen® wurde, sondern aus
benannten Grinden nicht weiter untersucht wird.

Der Screeningprozess ist derzeit noch nicht abgeschlossen. Der Fokus dieser Darstellung liegt
daher auf der Beschreibung der angewandten Methodik. Die Ergebnisse des Screenings
sowie eine detaillierte Darstellung der bewerteten Malnahmen werden zu einem spateren
Zeitpunkt gesondert vorgestellt bzw. im Luftqualitatsfahrplan umfassend dargestellt.

Bei der Bewertung der MalRnahmen sollen neben der Reduzierung von Luftschadstoffen auch
weitere Kosten- und Nutzenaspekte berlcksichtigt werden. Abbildung 3 veranschaulicht dies
am Beispiel mdglicher MalRnahmen im motorisierten Individualverkehr. Die Darstellung dient
einer vergleichenden Ubersicht, nicht der Auswahl.



Tabelle 1: Beispielhafte Auswahl an MaRnahmen mit entsprechenden moglichen Ausfiihrungen sowie Kriterien zur Bewertung ihrer Eignung fiir den Luftqualitatsfahrplan. Die
farbliche Abstufung von dunkelgriin bis rotkennzeichnetdie Bewertungsspanne von sehr geeigneten bis nichtgeeigneten Manahmen.

Auswahl von Mégliche Ausfiihrungen Wirkungsbereich auf Rechtsgrundlage Auswahlte Bewertungskriterien
Malnahmen die Luftqualitat Luftqualitat | weiterer Nutzen Kosten
Tempolimits an Hotspots Hotspots, stadtisch 39. BImSchV, § 47 +++ Larm, THG, niedrig
verkehrsnah BImSchG, §45 StVO Verkehrssicherheit
GroRraumig an Stadtisch verkehrsnah | 39. BImSchV, § 47 +++ Larm, THG, hoch
HauptverkehrsstralRen BImSchG, §45 StVO Verkehrssicherheit
= Umweltzonen Griine Feinstaubplakette; Hotspots, stadtisch 35. & 39. BImSchv, ++ THG niedrig
E Dieselfahrverbot verkehrsnah; Ziel § 40, § 47 BImSchG,
o) PM10, PM2,5 § 45 StVO
> Hotspots, stadtisch Bisher keine +++ THG niedrig
verkehrsnah
Umweltsensitives Adaptive Ampelsysteme; Hotspots, stadtisch 39. BImSchV, § 40 +++ Larm, THG, sehr
Verkehrs- Zuflussregelungsanlagen verkehrsnah BImSchG, § 45 StVO Verkehrssicherheit hoch
management
Verstarkte Hotspots, stadtisch 39. BImSchV, §47 ++ Larm, Verkehrs- 0
- g Berticksichtigung verkehrsnah, BImSchG, kommunal sicherheit, sozial,
S § | der Luftqualitat als stadtischer Klimaanpassung
= E. Teil von Verfahren Hintergrund
% GB) Vorgaben zu Verbindliche Stadtischer BauGB, § 47 + THG niedrig
g Neubauten in Energiekonzepte Hintergrund BImSchG, KWP,
Bebauungsplanen Stadtratsbeschlisse
Industrieanlagen Vorgabe won zuséatzlichen Stadtischer §5,812, 8§47, §48 + hoch
o3 Filtersystemen bei Neu- Hintergrund BImSchG, TA Luft
L Genehmigungen (iber
59 Standardvorgaben hinaus
ﬁ E Baustellen Regulierung von Stadtischer § 97 GWB, TA Luft, + THG, Arbeits- 0
< Baumaschinenemissionen Hintergrund BImSchG sicherheit
bei stadtischen Vergaben
o Vorgaben bei Forderung oder Filterpflicht Stadtischer § 47 BImSchG + THG, Geruch hoch
D Kamindfen und Vorgabe der Hintergrund, vorw.
2 Emissionsstandards (z.B. PM10, PM2,5
w Blauer Engel)
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Abbildung 3: Bewertung von Maltnahmen fiir den motorisierten Individualverkehr. Die Hohe der Skala beschreibt
die Intensitatdes Einflusses derjeweiligen Malinahme aufden entsprechenden Parameter.

Einige Malnahmen bendtigen bei auch grundsatzlich positivem Screening-Ergebnis
weitergehende und teilweise auch zeitaufwendige Untersuchungen, um sie im
Luftqualitatsfahrplan als geeignete Malnahmen ausweisen zu koénnen. Dies betrifft
insbesondere Ermittlungen, die fur eine rechtssichere Abwagung in der Begrindung fur
Ablehnung oder Beschluss einer Malnahme erforderlich sind. Die MalRnahme eines
Tempolimits an Hotspots gehdrt dazu und wird daher in dem beiliegenden Bericht (Anlage 1:
Verkehrsversuch: Temporeduzierung zur Minderung von Luftschadstoffen) zum Vorhaben
eines Verkehrsversuchs naher konkretisiert. Aufgrund des knappen Zeitplans lauft die
Ausarbeitung bereits als aussichtsreich identifizierter Mallnahmen parallel zum noch
andauernden Screening weiterer Malnahmen.

4. Fazit

Mit der neuen EU-Luftqualitatsrichtlinie werden verscharfte Grenzwerte ab 2030 eingefuhrt.
Die Auswertung der bisherigen Messdaten zeigt, dass die Luftschadstoffkonzentrationen in
den vergangenen Jahren zwar insgesamt einen ricklaufigen Trend aufweisen. Um die kinftig
geltenden Grenzwerte sicher einhalten zu koénnen, sind jedoch zuséatzliche und intensivere
MaRnahmen erforderlich, welche in einem Luftqualitatsfahrplan bis Ende 2028 aufgeflihrt
werden sollen. Mit dem Luftqualitdtsfahrplan kann die Frist zur Einhaltung der Grenzwerte bis
2035 verlangert werden, wenn darin geeignete MalRnahmen aufgefuhrt werden, die eine
Einhaltung der Grenzwerte bis zu diesem Zeitpunkt ermdglichen. Da Regelungen wie
beispielsweise die Einfihrung einer blauen Plakette oder eines Verbrennerverbots
ausschlieBlich auf Bundes- oder EU-Ebene erlassen werden konnen, werden mit einem
Luftqualitadtsfahrplan die Steuerungsmaglichkeiten auf kommunaler Ebene bestmaoglich
umgesetzt.

Das derzeit laufende MalRnahmenscreening wird weitergefuhrt, um die identifizierten
MalBnahmen im Hinblick auf ihre Wirksamkeit, Umsetzbarkeit und madgliche
Wechselwirkungen weiter zu konkretisieren. Fur finanzielle Mittel zum Verkehrsversuch wird
ein Beschluss begehrt.



