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Anderungsantrag zu TOP O 13 — Anderung der Stadtratsgeschiftsordnung

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

Zum Beschlussvorschlag der Verwaltung zur Anderung des § 29 der
Stadtratsgeschiftsordnung stellen die Unterzeichnenden folgenden Anderungsantrag:

Der Beschlussvorschlag der Verwaltung wird wie folgt geandert:
1.) Beibehaltung von zwei Wortmeldungen

In der vorgeschlagenen Neufassung des § 29 Abs. 4 wird der Satz

,Jedes Stadtratsmitglied darf im Stadtrat zu demselben Gegenstand regelmdfig nur einmal
das Wort erhalten; die Begriindung eines Antrages gemdfs § 27 Abs. 2 fillt nicht hierunter.”

durch folgenden Satz ersetzt:

,Jedes Stadtratsmitglied darf im Stadtrat und seinen Ausschiissen zu demselben Gegenstand
nicht 6fter als zweimal das Wort erhalten; die Begriindung eines Antrages gemdfs § 27 Abs. 2
fdllt nicht hierunter.”

Der am Ende des Absatzes vorgesehene Satz

»In den Ausschiissen kann jedes Stadtratsmitglied bis zu zweimal das Wort zu demselben
Gegenstand erhalten, im Ubrigen gelten die o. g. Regelungen.”

wird gestrichen.



2.) Beibehaltung von zehn Minuten fiir den ersten Redebeitrag
In der vorgeschlagenen Neufassung des § 29 Abs. 5 wird der Satz

,Die Redezeit der ehrenamtlichen Stadtratsmitglieder soll bei Antragsbegriindungen zehn
Minuten, im Ubrigen fiinf Minuten nicht iibersteigen; Ausnahmen bediirfen der Absprache
mit der oder dem Vorsitzenden.”

durch folgenden Satz ersetzt:

,Die Redezeit der ehrenamtlichen Stadtratsmitglieder soll bei Antragsbegriindungen oder den
ersten Redebeitréigen zehn Minuten, im Ubrigen fiinf Minuten nicht iibersteigen; Ausnahmen
bediirfen der Absprache mit der oder dem Vorsitzenden.”

3.) Keine pauschale Begrenzung auf drei Minuten bei Berichten
In der vorgeschlagenen Neufassung des § 29 Abs. 5 wird der Satz

,Bei Tagesordnungspunkten, die reine Berichte ohne Beschlussfassung darstellen, soll die
Redezeit drei Minuten nicht (ibersteigen.”

gestrichen.

4.) Acht Minuten fiir Einzelstadtratsmitglieder bei den Haushaltsberatungen
In der vorgeschlagenen Neufassung des § 29 Abs. 5 werden im Satz Uiber die Haushaltsreden
die Worter

Lftr die Einzelstadtratsmitglieder 5 Minuten”
durch
Lftr die Einzelstadtratsmitglieder 8 Minuten”

ersetzt.

5.) Rechtssichere Ausgestaltung des Ordnungsgeldes
Der neu vorgesehene § 29 Abs. 13 erhalt folgende Fassung:

»(13) Allein oder neben Mafinahmen gemdf3 den Absdtzen 11 und 12 kann die oder der
Vorsitzende gegen Mitglieder, die im Rahmen einer Sitzung die Ordnung schuldhaft erheblich
stéren, mit Zustimmung des Stadtrats beziehungsweise des zusténdigen Ausschusses ein
Ordnungsgeld bis zu 500 Euro, im Wiederholungsfall bis zu 1.000 Euro festsetzen.

Ein Ordnungsgeld darf nur festgesetzt werden, wenn das betroffene Mitglied zuvor in
derselben Sitzung wegen einer vergleichbaren Stérung zur Ordnung gerufen wurde und
danach die Ordnung erneut erheblich stért. Von einem vorherigen Ordnungsruf kann
abgesehen werden, wenn die Stérung nach Art und Schwere ein sofortiges Ordnungsgeld
erfordert.

Uber die Zustimmung zur Festsetzung des Ordnungsgeldes und dessen Héhe ist abzustimmen.



Bei der Bemessung des Ordnungsgeldes sind insbesondere Art und Schwere der Stérung, ihre
Auswirkungen auf den Sitzungsverlauf, das Verschulden des betroffenen Mitglieds,
vorausgegangene OrdnungsmafSnahmen und der Grundsatz der VerhdltnismdfSigkeit zu
beriicksichtigen.

Ein Wiederholungsfall im Sinne des Satzes 1 liegt vor, wenn gegeniiber dem Mitglied
innerhalb derselben Sitzung bereits ein Ordnungsgeld festgesetzt wurde.

Das beanstandete Verhalten, der vorgeschlagene Betrag, die Entscheidung des Gremiums,
das Abstimmungsergebnis und die fiir die Héhe des Ordnungsgeldes maf3geblichen Griinde
sind in der Sitzungsniederschrift festzuhalten. Die Festsetzung ist dem betroffenen Mitglied
schriftlich, mit Begriindung und Rechtsbehelfsbelehrung bekannt zu geben.”

Der bisherige § 29 Abs. 13 wird unverdndert zu § 29 Abs. 14.

Begriindung:
Zu Nr. 1 — Beibehaltung von zwei Wortmeldungen

Die Geschaftsordnungsautonomie des Stadtrates nach Art. 45 GO wird durch die
organschaftlichen Mitwirkungsrechte der einzelnen Stadtratsmitglieder, die
Mandatsgleichheit und den Minderheitenschutz begrenzt.

Eine wirksame Beratung setzt voraus, dass ein Stadtratsmitglied auf neue Argumente,
Auskiinfte der Verwaltung oder Anderungsantrige reagieren kann. Die bloRe Berichtigung
eigener Erklarungen genugt hierfir nicht.

Die Begrenzung auf eine Wortmeldung trifft kleinere Fraktionen besonders, da gréRere
Fraktionen weitere Mitglieder einsetzen kdnnen. Zudem bleibt unbestimmt, wann wegen des
Wortes ,,regelmalig” eine weitere Wortmeldung zugelassen wird. Die bisherige Begrenzung
auf zwei Wortmeldungen gewadhrleistet einen geordneten Sitzungsverlauf und ist daher
beizubehalten.

Zu Nr. 2 - Beibehaltung von zehn Minuten fiir den ersten Redebeitrag

Die Verkiirzung des ersten Redebeitrags auf fiinf Minuten ist insbesondere in Verbindung mit
der geplanten Begrenzung auf eine Wortmeldung unverhaltnismaRig. Bei umfangreichen
Beschlussvorlagen blieben einem Stadtratsmitglied damit regelmaRBig insgesamt nur finf
Minuten zur Wahrnehmung seines Rederechts.

Eine konkrete Beeintrachtigung der Arbeitsfahigkeit des Stadtrates durch die bisherige
Regelung wird nicht dargelegt. Zehn Minuten fiir den ersten Redebeitrag sind daher
weiterhin angemessen.

Zu Nr. 3 — Berichte ohne Beschlussfassung

Der Stadtrat hat nach Art. 30 Abs. 3 GO die Aufgabe, die Gemeindeverwaltung und die
Ausfuhrung seiner Beschliisse zu Gberwachen. Berichte der Verwaltung sind ein wesentliches
Instrument dieser Kontrollfunktion.



Dass zu einem Tagesordnungspunkt kein Beschluss gefasst wird, sagt nichts tiber dessen
Umfang, Bedeutung oder politischen Beratungsbedarf aus. Eine pauschale Begrenzung auf
drei Minuten kann die wirksame Wahrnehmung der Kontroll- und Mitwirkungsrechte
unverhaltnismaRig einschranken.

Zu Nr. 4 — Haushaltsredezeit fiir Einzelstadtratsmitglieder

Die Kurzung von 15 auf funf Minuten betragt zwei Drittel und fallt damit deutlich starker aus
als bei Fraktionen und Gruppen. Ein sachlicher Grund fiir diese tberproportionale
Einschrankung ist nicht erkennbar.

Acht Minuten flhren die vorgesehene Staffelung schlissig fort: Auf 30 Minuten fir kleinere
Fraktionen und 15 Minuten fir Gruppen folgen rechnerisch 7,5 Minuten fir
Einzelstadtratsmitglieder.

Bei derzeit vier Einzelstadtratsmitgliedern verlangert sich die Gesamtredezeit gegeniiber dem
Verwaltungsvorschlag lediglich um zwolf Minuten. Acht Minuten sind daher ein
angemessener Ausgleich zwischen einer Straffung der Haushaltsberatungen und dem
notwendigen Minderheitenschutz.

Zu Nr. 5 — Rechtssichere Ausgestaltung des Ordnungsgeldes

Art. 53 Abs. 3 GO erlaubt die Einflhrung eines Ordnungsgeldes, verlangt hierfiir aber die
Zustimmung des Stadtrates. Die im Beschlussvorschlag vorgesehene Zustimmungsfiktion bei
fehlendem Widerspruch schafft Rechtsunsicherheit. Eine ausdriickliche Abstimmung Gber die
Festsetzung und die konkrete Hohe des Ordnungsgeldes gewdhrleistet dagegen eine
eindeutige und nachpriifbare Beschlusslage.

Wegen des Sanktionscharakters und der méglichen Héhe von bis zu 1.000 Euro missen die
Voraussetzungen fiir die Festsetzung und die Bemessung des Ordnungsgeldes hinreichend
bestimmt sein. Das Erfordernis einer schuldhaften erheblichen Stérung, der grundsatzlich
erforderliche vorherige Ordnungsruf und die festgelegten Bemessungskriterien sichern eine
einheitliche und verhaltnismalige Anwendung.

Die Dokumentation des beanstandeten Verhaltens, des vorgeschlagenen Betrags, der
Entscheidung und des Abstimmungsergebnisses in der Sitzungsniederschrift sowie die
schriftliche und begriindete Bekanntgabe erméglichen eine rechtliche Uberpriifung. Die
Erganzungen erhohen damit die Rechtssicherheit fiir den Vorsitz, das zustandige Gremium
und das betroffene Mitglied und verringern das Risiko einer verwaltungsgerichtlichen

Aufhebung.
/

/‘

Mit freundlichen GriRRen

s S s O A SL yy7/in

Titus Schiller Achim Mletzko Ernesto Buholzer Sepulveda

o Vadlols Déhorl.

Loukas ‘u‘lﬁ’er Nathalie Dietzsch




