Beilage 4.1
zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 24.09.2026

Entscheidungswvorlage

Funktionsstellenpauschale — Reform des BayKiBiG zum 01.01.2027

Der Bayerische Landtag hat am 22. Juli 2026 das Gesetz zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften beschlossen. Die Neuregelung sieht ab 1.
Januar 2027 eine staatliche Funktionsstellenpauschale fir die ortlichen Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe vor. Das neue Gesetz l6st die seit langerem bestehenden, zeitlich befristeten Foérderrichtlinien
des Staatsministeriums fur Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) zu Sprach-Kitas, Digitalisier-
ungscoaches und der Padagogischen Qualitatsbegleitung ab und Uberfihrt diese in eine einzige Pausch-
alzahlung fiir regionale Funktionsstellen. Uber diese sollen durch Qualititsbegleitungen insbesondere
die Schwerpunktthemen sprachliche Bildung, digitale Bildung und padagogische Interaktionsqualitat auf
Basis des Bildungsplans und der Bildungsleitlinien in Kitas gefordert werden.

Mit dem neuen Gesetz wechselt die Steuerungsverantwortung fir diese Unterstiitzungsangebote vom
StMAS zu einer regional verantworteten und gesetzlich verstetigten Struktur. Empfangerin der zweckge-
bundenen Mittel ist die Stadt Nurnberg als ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Die Stadt Nurnberg muss noch im Jahr 2026 entscheiden, wie die Pauschale ab 2027 fachlich verteilt,
organisatorisch gesteuert und mit kommunalen sowie freigemeinnitzigen Kompetenzen umgesetzt wird.
Ziel ist, in Nurnberg ein gemeinsames und bedarfsgerechtes Qualitatsnetzwerk aufzubauen. Die Stadt
Ubernimmt die Gesamtverantwortung und Mittelsteuerung; die Leistungserbringung soll auf mehrere
fachlich geeignete Anbieter verteilt werden.

Eckpunkte des Forderprogrammes: Die Funktionsstellenpauschale berechnet sich fur jede im Zustan-
digkeitsbereich bestehende Kindertageseinrichtung; malf3geblich ist die Anzahl der Kindertageseinrich-
tungen in der zu Beginn des Bewilligungszeitraums zuletzt verfligbaren Kinder- und Jugendhilfestatistik.
Die Mittel sind zweckgebunden. Die Stadt dokumentiert die Verwendung im staatlich bereitgestellten
Fachverfahren KiBiG.web und weist sie im Rahmen der Belegprifung nach. Der vollstandige
Forderantrag ist vom Jugendamt nach der gesetzlichen Konzeption bis spatestens 30. September des
jeweiligen Bewilligungsjahres zu stellen. Die Stadt kann Funktionsstellen selbst einrichten und/oder Mittel
an geeignete Kooperationspartner weiterreichen. Bestehende, bewéahrte Angebote und die Tragerplural-
itat sollen bertcksichtigt werden. Qualitdtsbegleitung ist ein unabhéngiges, entwicklungsorientiertes Un-
terstiitzungsangebot. Eine Personalunion mit Fachberatung, Fachaufsicht oder erlaubnisrechtlicher
Aufsicht ist ausgeschlossen. Die Beratung und das Coaching sind fir die Einrichtungen und Kindertag-
espflegestellen kostenfrei.

Die Verwaltung des Jugendamts schlagt vor, die Mittel flr ein gemeinsames, tragerubergreifendes Qual-
itatsnetzwerk einzusetzen. Hier soll auf die bereits in Nurnberg bestehenden Angebote zuriickgegriffen
werden. Die fachliche Schwerpunktsetzung soll grob im Zielkorridor 60 % Padagogische Qualitatsbeglei-
tung (PQB), 30 % Qualitatsbegleitung sprachliche Bildung (QSB) und 10 % Qualitatsbegleitung digitale
Bildung (QDB) erfolgen. Diese Aufteilung entspricht den Anteilen der bisherigen Inanspruchnahme der
vorausgegangenen Mal3nahmen und Richtlinien. Fir das Thema sprachliche Qualitatsbegleitung (QSB)
hat das Institut fir Frihpadagogik noch eine konzeptionelle Weiterentwicklung und Schulungsmaoglich-
keiten angekiindigt.
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Bereits heute bestehen fachlich anschlussféahige Strukturen, die auch im Sinne einer personellen Kon-
tinutiat weitergeftihrt und ausgebaut werden sollen: kommunale Padagogische Qualitéatsbegleitung
(PQB) fur Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege beim stadtischenTrager, langjahrig etablierte
PQB- und Sprachfachberatung des evKITA, Beratungskompetenz der SOKE im Bereich PQB u.a. flr
selbstorganisierte Kindertageseinrichtungen sowie die ausgewiesene medienpadagogische Expertise
des Medienzentrums PARABOL. Diese Strukturen sollen nicht ersetzt, sondern mit ibergreifenden Qual-
itatsstandards so aufgestellt werden, dass jede Kita bedarfsgerecht ein Angebot nutzen kann. Damit
werden bestehende Kompetenzen gesichert und die Tragerpluralitdt sowie Wahlmdoglichkeiten gestarkt.
Daruber hinaus werden auch weitere Verbande wie der Caritasverband der Erzdiézese Bamberg und
der Di6zese Eichstatt angefragt, ob sie tragertbergreifend Beratungsleitungen anbieten wollen.

Das vorgeschlagene Vorgehen und die grundsatzliche Verteilung der Fordermittel ist mit den beteiligten
Trégern und Parabol abgestimmt. Die Arbeitsgemeinschaft nach 8 78 SGB VIl Kita (AG 878 Kita) wurde
Uber den aktuellen Planungsstand informiert. Die konkrete weitere Ausgestaltung und Umsetzung wird
Uber die AG § 78 Kita mit den Tragern abgestimmt.

Weitere Vorschlage und Voraussetzungen:

e Als Sockelstruktur werden, angelehnt an die bisherige Ausstattung und den oben
beschriebenen Zielkorridor, Angebote der Stadt Nurnberg im Umfang von 2,5 VK (Padagog-
ische Qualitatsbegleitung), des evKITA im Umfang von bis zu 2,25 VK mit den Schwerpunkten
PQB (1,5VK) und QSB (0,75 VK), der SOKE e.V. im Umfang von 0,5 VK PQB sowie des Medi-
enzentrums PARABOL e.V. im Umfang von bis zu 1,0 VK QDB bertcksichtigt.

e Die Verwaltung wird beauftragt und ermachtigt, die abschlieende Stunden- und Mittelzuord-
nung auf Grundlage des endgiltigen staatlichen Forderbetrags, der ministeriellen Konzeption,
des tatsachlichen Bedarfs und der rechtlichen Prufung festzulegen. Sie kann die Kontingente
innerhalb des beschlossenen Anbieter- und Fachmodells aufstocken, reduzieren oder stufen-
weise in Betrieb nehmen.

¢ Die Angebote stehen allen Nurnberger Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen
tragerunabhangig, freiwillig und kostenfrei zur Verfigung.

¢ Das IFP richtet eine gemeinsame Steuerungs-, Zugangs-, Berichts- und Auswertungsstruktur
ein. Die Einrichtungen erhalten einen transparenten Zugang zu den Angeboten (Anmeldung)
und - soweit mehrere passende Kapazitaten verfugbar sind - eine Auswahlmaglichkeit zwischen
qualifizierten Anbietern.

e Die Verwaltung evaluiert mindestens jahrlich die Inanspruchnahme, Reichweite, Wartezeiten,
Verteilung auf die drei Handlungsfelder sowie die Tragerpluralitat, Qualitatssicherung und Mit-
telverwendung. Auf dieser Grundlage wird die Ausgestaltung fir 2028 und die Folgejahre fort-
geschrieben. Dabei wird soweit wie mdglich auf Personalkontinuitdt geachtet, um die Ar-
beitsplatzsicherheit und die fachliche Qualitéat sicherstellen zu kénnen.

¢ Die Ausgestaltung wird in der AG § 78 Kita abgestimmt und es wird regelm&Rig Gber die Um-
setzung berichtet und beraten.

e Der Beschluss steht unter dem Vorbehalt der endgiltigen staatlichen Vollzugshinweise (AMS)
sowie der haushalts-, zuwendungs- und vergaberechtlichen Prifung. Eine zusétzliche kommu-
nale Finanzierung ist mit diesem Beschluss nicht verbunden. Personalkostensteigerungen
werden bei der Férderung bereits im Vorfeld bertcksichtigt. Es gibt also keinen finanziellen
Eigenanteil der Kommune oder der begunstigten Institutionen. Die Forderung kann It. StMAS im
stadtischen Haushalt von Jahr zu Jahr Ubertragen werden. Es besteht beim Mitteleinsatz eine
Zweckbindung, sodass die Mittel nur fir den festgelegten Bereich eingesetzt werden kdnnen.
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e Nirnberg verfligt tber eine grof3e und vielfaltige frihpadagogische Landschaft. Nach der aktuell
verfugbaren amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik bestanden am 1. Marz 2025 im Stadtge-
biet 474 Kindertageseinrichtungen mit 31.092 genehmigten Platzen. Die Einrichtungen werden
von der Stadt und 139 freigemeinnitzigen und sonstigen Tragern betrieben.

Finanzierung:

Die staatliche Pauschale wird aus einem landesweiten Mittelvolumen von rund 29,4 Mio. Euro pro Jahr
ermittelt. Nach dem in den Informationsunterlagen verwendeten Orientierungswert ergibt sich bei 10.511
bayerischen Einrichtungen ein Betrag von rd. 2.800 Euro je Einrichtung. Auf Nirnberg wirden insgesamt
rd. 1,3 Mio. Euro pro Jahr entfallen. Fir eine Vollzeitstelle werden vom StMAS 95.000 Euro Personal-
kosten zuzuglich 15 % Sachkosten und 7,5 % Overhead, insgesamt 116.375 Euro fir 2027, als Orien-
tierungswert angesetzt. Die staatlichen Mittel werden nach aktuellem Stand nicht dynamisiert. Bei den
Orientierungswerten der Folgejahre werden Personalkostensteigerungen von bis zu 3,8 % p.a. bis 2031
berlicksichtigt. Die nicht verwendeten Mittel missen fur die Folgejahre von der Verwaltung des Ju-
gendamts angespart und Ubertragen werden. Die Vertrage mit den Anbietern sind grundsatzlich so zu
gestalten, dass das finanzielle Risiko fehlender Dynamisierung begrenzt wird. Vorgesehen werden sollen
jahrliche Budgetfestsetzung, Anpassungsklauseln, stufenweise Beauftragung sowie eine Kindigungs-
oder Reduktionsmaglichkeit fur den Fall sinkender staatlicher Mittel. Eine kom munale Nachschusspflicht
wird nicht begrindet.

Die Zusammenlegung und Verstetigung zur neuen Funktionskostenpauschale wird seitens des StMAS
als Abbau von Burokratie deklariert. In diesem Zusammenhang wird aber auch die Steuerungs- und Um-
setzungsverantwortung auf die Kommunen Ubertragen. Die Verwaltung des Jugendamts begrufit die
grol3ere lokale Steuerungshoheit, der zuséatzliche Verwaltungsaufwand fiir die Beantragung und
Abrechnung der Landesmittel, die Steuerung und Verteilung der Mittel sind aber kinftig von der Stadt
Nurnberg zu tragen. Eine Finanzierung stellt der Freistaat Bayern dafur nicht zur Verfigung. Die Verwal-
tung des Jugendamts ist vor dem Hintergrund der sehr angespannten Haushaltssituation gezwungen,
diese zusatzliche Aufgaben mitdem bestehenden Personalressourcen umzusetzen.

Weiterer Fahrplan fur die Umsetzung der Funktionsstellenpauschale:

e August bis Dezember 2026: Klarung der endgultigen gesetzlichen und ministeriellen Vorgaben;
Abgleich des Nurnberger Fordervolumens.

o Oktober bis November 2026: Kooperationsvereinbarungen mit stadtischem Trager, evKITA,
SOKE und PARABOL; Personalgewinnung beziehungsweise Uberleitung;

o Oktober bis Dezember 2026: Kommunikation an Trager und Kitas, Veroffentlichung der Zugang-
swege fur Anmeldungen der Kitas.

e Januar 2027: Start der Funktionsstellen; bei noch offenen Besetzungen stufenweiser Kapa-
zitéatsaufbau.

e 30. November 2027 — Februar 2028: Interne Zwischenbilanz und Nachsteuerung (Personal,
Zielkorridor etc.).
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